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الفصل الثامن والثلاثون
تطور التعليم العالي في مصر

   رفيقة حمود(1)

ملخص
تعالج الدراس�ة تطور مؤسس�ات التعلي�م العال�ي الحكومية والخاصة ف�ي مصر، والعوامل السياس�ية 
والاجتماعية التي أثرت في ذلك، وتشير إلى أن تاريخ التعليم العالي في مصر يرجع إلى ما يزيد على ألف 
عام عندما أنشئ الجامع الأزهر عام 969م، وأن التعليم الحديث بدأ مع بداية القرن التاسع عشر عندما أراد 
محمد علي إقامة نظام للتعليم الحديث لخدمة الأهداف العس�كرية للدولة، فأنش�ئت المدارس الخصوصية 
)العالية( على النمط الأوروبي لتخصصات عديدة، وأرسِل الطلبة إلى الدول الأجنبية للدراسة ليحلوا محل 
الأس�اتذة والضباط الأجانب بعد عودتهم. تش�ير الدراسة إلى إنش�اء "الجامعة المصرية" )1925( كأول 
جامعة حكومية )جامعة القاهرة حاليا(، ثم تُتابِع حركة التوس�ع في إنش�اء الجامعات الحكومية الأخرى، 
ثم افتتاح فروع لبعض كليات الجامعات في الأقاليم ما لبثت أن تحولت إلى جامعات مستقلة، بحيث أصبح 
عدد الجامعات الحكومية )19( جامعة. وتتتبَّع الدراسة تطور التعليم العالي الخاص الذي بدأ حين أنشأت 
الإرس�الية الأميركية "كلية أسيوط" )1865(، فالجامعة الأميركية )1920(، ثم إنشاء الجامعات الخاصة 
الوطني�ة والأجنبي�ة ابتداء من 1996 بحيث أصب�ح عددها )21( جامعة، إضافة إلى المعاهد المتوس�طة 
والعلي�ا والأكاديميات الخاصة العدي�دة. ثم تتناول تطور عدد الطلبة وأعض�اء هيئة التدريس في التعليم 

العالي، وترصد العدالة وتكافؤ الفرص التعليمية وجودة التعليم فيه، وتستعرض مشاريع إصلاحه.

مقدمة
تُع�د مص�ر مهدا للتعليم العالي منذ أنش�ئت مكتبة الاس�كندرية التي كانت بمثاب�ة الجامعة في مصر 
القديم�ة. وقد تفاعلت بس�بب موقعها الاس�تراتيجي مع عدة ش�عوب ف�ي الحقبة التي تهمن�ا، كالعرب 
والممالي�ك والعثمانيين والفرنس�يين والإنجلي�ز، فكان لكل منها أث�ره عليها اقتصادي�ا وثقافيا وتربويا، 
خاص�ة عل�ى التعلي�م العالي. وق�د كُتبِت مؤلفات ورس�ائل كثيرة ح�ول تطور التعلي�م العالي في مصر، 
مث�ل عب�د الكري�م )1938 و1945(، والفق�ي )1966(، و Heyworth-Dunne )1968(، وأحم�د 
ار  وعل�ي )1974(، وHyde )1978(، و Cochran )1986(، وعلي )1995(، وعلي )2005(، وعمَّ
 (Ministry of Higher ووزارة التعلي�م العال�ي ،)2005(، ووزارة التعلي�م العال�ي )2007-2008(
(Education, 2008-a، وتناول آخرون تطور جامعة معينة مع تعرضهم لنش�أة وتطور جامعات أخرى، 

مثل: أحمد )1994(، والبيلي )2002(، وريد )2007(، وزيتون )2008(.
أولا: نظرة تاريخية 

يتف�ق المؤلف�ون أن تاري�خ التعلي�م العال�ي في مص�ر يرجع إلى م�ا يزيد عل�ى ألف عام عندما أنش�أ 
الفاطمي�ون الجامع الأزهر في القاهرة ع�ام 969م، ليكون مركزا للصلاة والدعوات والخطب والقضاء 
ل  وت�لاوة الأوامر والمنش�ورات. وما لبث أن أصبح مركزا للحلقات العلمية والأدبية والدراس�ة، وتحوَّ
س فيه بش�كل أساس�ي العل�وم الدينية واللغوية،  إل�ى ما يمكن اعتباره أول فكرة متماس�كة للجامعة تُدرَّ
إل�ى جانب المنطق والرياضيات ومبادئ الهندس�ة وغيرها. وما لبث أن اكتس�ب ش�هرة واس�عة كمركز 
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للدراس�ة الجامعية، واجتذب كثيرا من الطلاب من أنحاء واس�عة من العالمين العربي والإسلامي الذين 
ص لهم نفقة وطعام طوال مدة الدراسة. وقد تعهده الخلفاء والسلاطين  كانوا يدرسون بالمجان، وتُخَصَّ
والأم�راء المتعاقب�ون والأثرياء بالتجديد والإص�لاح والوقفيات للإنفاق عليه وعل�ى طلابه )لمزيد من 

التفاصيل: عنان، 1958(. 
وقد تأثر الجامع الأزهر خلال مس�يرته بالأوضاع السياس�ية والاجتماعية الت�ي كانت تمر بها مصر. 
فعندم�ا فتحها العثمانيون ع�ام 1517، حدث تدهور كبير في كافة مجالات الحي�اة، ومنها التعليم، مما 
أضع�ف الأزه�ر. واس�تمر التدهور حت�ى عام 1798 حي�ن دخلت الحملة الفرنس�ية مص�ر حاملة معها 
الكثي�ر م�ن مظاه�ر الحي�اة الأوروبية، ومس�تقدمه علماء قام�وا بأبحاث ح�ول مختلف مظاه�ر الحياة، 
وترك�وا بصماته�م على المفكرين والمثقفين. وبعد خروجهم، عين�ت الدولة العثمانية محمد علي واليا 
عل�ى مص�ر )1805-1848(، ف�أراد تحويل مصر إل�ى دولة حديثة قوية سياس�يا واقتصاديا وعس�كريا 
تس�تند إلى جيش قوي. ورأى أن ذلك يحتاج إلى تطوير التعليم لتوفير المهندس�ين والأطباء والصيادلة 
والبيطريي�ن والضب�اط وغيرهم، فأهمل الأزهر، واقتطع من مخصصات�ه المالية ووضع يده على أوقافه، 
وأنش�أ عوضا عنه المدارس الخصوصية )العالية( على النمط الأوروبي، والمدارس العس�كرية لتخريج 
الفنيين والضباط، واس�تعان بأس�اتذة وضباط أوروبيين، فأرس�ى بذلك الدعائم الأساسية التي قام عليها 
التعلي�م الجامعي ف�ي مصر. كما ابتعث الطلبة المصريين إلى أوروبا لدراس�ة تخصص�ات معينة ليحلوا 
محل الأساتذة والضباط الأجانب بعد عودتهم، وليقوموا بمهمة ترجمة العلوم من اللغات الأجنبية إلى 

اللغة العربية. 
وف�ي عام 1838، خش�يت الدول الأوروبية م�ن قوة محمد علي العس�كرية، فعملت على إخضاعه 
سياس�يا عن طري�ق معاهدة لندن عام 1840، ومنحت�ه حكم مصر وراثيا، ولكنه�ا قضت بتخفيض عدد 
الجي�ش المصري، وفتحت الباب أمام البضائع الأوروبية، فقلّت قدرة الصناعات المحلية على مواجهة 
المنافس�ة، وأدى ذل�ك إل�ى ضرب الصناع�ة. ونتيج�ة للتدهور السياس�ي والاقتصادي حصلت نكس�ة 

للتعليم. 
وعندما تولى الحكم عباس الأول )1848-1854(، ثم سعيد )1854-1863( حصل تدهور كبير 
في التعليم حيث تم اس�تدعاء معظم البعثات من الخارج، وأغلِقَت معظم المدارس العليا، واهتم س�عيد 
بالم�دارس التي أنش�أتها الجاليات الأجنبية والإرس�اليات التبش�يرية، ومنحها الأراضي والمس�اعدات 

المالية الضخمة، وتم الانفتاح على الدول الغربية من معظم النواحي. 
لك�ن عندم�ا تول�ى الحك�م الخِدي�وي اس�ماعيل )1863-1879( حظ�ي التعليم بقس�ط كبير من 
الاهتم�ام بتأثير ش�خصيات مخلصة م�ن المصريين الذين احتك�وا بالحضارة الأوروبي�ة. فبدأت حملة 
لتحدي�ث الأزه�ر، وص�درت قرارات عدي�دة خاصة به اش�ترطت عق�د امتحان ش�فهي للحصول على 
"ش�هادة العالمية" )الدكتوراه حاليا( بعد دراسة 12 سنة، وتمت إضافة بعض المواد الحديثة إلى مواده، 
كالجبر والهندسة والجغرافيا ومبادئ الطبيعة والكيمياء، وجعلت له مجلسا يشرف على شؤونه، ومكتبة 
مركزي�ة، وج�دول رواتب منتظمة. وت�م إحياء الم�دارس الخصوصية )العالية(، وع�ادت الحكومة إلى 
إيف�اد البعث�ات إلى أوروبا، كما ج�رى الاهتمام بالم�دارس الابتدائية والتجهيزي�ة )الإعدادية والثانوية( 
لتغذية المعاهد العليا. وفي الوقت نفس�ه، نش�طت الحركة الثقافية، وتأسس�ت الجمعيات العلمية، ودار 
الكتب. إلا أن س�وء الإدارة المالية لإس�ماعيل وإسرافه واقتراضه من الأجانب، فتح الباب أمام التدخل 
السياسي، فقامت بريطانيا وفرنسا بعزله عام 1879 وتوليِة توفيق، وقام أحمد عُرابي المناوئ للعثمانيين 
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والأوروبيين بثورة انتهت بالاحتلال البريطاني الذي استمر سبعين عاما.
وف�ي عهد الاحت�لال البريطان�ي لمصر )1882-1952(، ش�هد التعلي�م فترة رك�ود أخرى، حيث 
قلص الاحتلال الاهتمام بالتعليم العالي وجعله بمصروفات -بعد أن كان مجانيا منذ أيام محمد علي- 
وقاصرا على طبقة اجتماعية معينة من الموظفين الحكوميين والإقطاعيين والرأسماليين. وكان كثير من 
الوظائف القيادية والفنية الكبيرة تس�ند إلى الأجانب. وتعددت الثقافات الوافدة على مصر التي أنش�أت 

مدارسها وتنافست في الترويج لثقافاتها. 
وفي مطلع القرن العش�رين، نما الكفاح الوطني ضد الاحتلال البريطاني وسياس�ته التعليمية، واشتد 
الهجوم على اس�تخدام اللغة الإنجليزية كلغة تعليم، فألغيت عام 1907. وساعدت البعثات إلى أوروبا 
واس�تقدام الأس�اتذة الأجانب على توفير فرص أكبر لتطور التعليم العالي فأنشئت مدارس عليا صناعية 

وزراعية، ونما عدد طلبة تلك المدارس.
وف�ي ه�ذا الإطار ظهرت فكرة تأس�يس "الجامعة الأهلية"، وقام الش�عب بالإنف�اق عليها من خلال 
اكتت�اب ع�ام تم خلاله جمع التبرع�ات والهبات والكتب والمجوهرات وتخصي�ص الأراضي، وبدأت 
الدراس�ة فيه�ا عام 1908. وكانت في أول عهده�ا فضفاضة التنظيم، وتعرضت للانتقاد، فأنش�أت عام 
1910 ش�عبة للآداب، عين�ت لها مجلس كلية وعميدا، وأصبح الحصول على الش�هادة الثانوية ش�رطا 
للالتحاق بها، وحددت مدة الدراس�ة بأربع س�نوات يمكن للطالب في نهايتها التقدم لشهادة "العالمية" 
)الدكت�وراه(. وفي عام 1915، أنش�ئ قس�م العلوم الاقتصادي�ة والمالية وحددت فيه الدراس�ة بعامين. 
وكانت الرس�وم معتدلة في أول عهد الجامعة، ث�م ارتفعت ارتفاعا باهظا عام 1910، فتناقص الحضور 
بش�كل حاد )ريد، 2007(. وقد قبلت الجامعة التحاق الفتيات، فش�هدت المحاضرات في العام الأول 
حض�ور 31 طالب�ة يحض�رن م�ع الطلاب دون إع�لان. ومع نهاي�ة ع�ام 1909، افتتح قس�م للطالبات. 
وأمام اعتراض بعض المس�ؤولين، أغلقت الجامعة قس�م الطالبات في 1912، إلا أن بعض الأجنبيات 
ك�ن يحضرن إل�ى جانب الطلاب )ريد، 2007(. وكانت النس�اء قد ش�اركن في ع�ام 1919 في حركة 
الاحتج�اج على الحك�م البريطاني، وخُضن معركة للمطالبة بالالتح�اق بالجامعة، فبدأ التحاقهن -ولو 

ببطء- بكليتي الحقوق والعلوم وبالمدرسة العليا للتجارة ودار العلوم )ريد، 2007(.  
وف�ي ع�ام  1925 صدر مرس�وم بقانون بإنش�اء "الجامع�ة المصرية" مكونة من أرب�ع كليات، كأول 
جامع�ة حكومية، وضُمت إليها "الجامعة الأهلية"، واس�تمرت بتقاضي المصروفات. وفي عام 1935، 
ص�در المرس�وم الملكي بقانون بإدم�اج المدارس العليا للهندس�ة والزراعة والتج�ارة والطب البيطري 
ومعه�د الأحي�اء المائي�ة إل�ى الجامعة المصرية، التي تغير اس�مها ف�ي عام 1940 ليصب�ح "جامعة فؤاد 
الأول". وف�ي ع�ام 1952 ص�در مرس�وم بتعديل اس�م الجامعة مج�ددا ليصبح "جامع�ة القاهرة". وقد 
تأث�رت هذه الجامع�ة بالتغيرات الثقافية والسياس�ية والاجتماعية التي حصلت ف�ي المجتمع المصري، 
وتداخل�ت فيها الحي�اة الجامعية مع الحياة السياس�ية. وتتابع فيها افتتاح الكلي�ات والفروع، وأصبحت 

تمنح كافة الدرجات العلمية، كما أنشئ لها فرع في الخرطوم ما زال قائما حتى الآن.
وس�بق ذل�ك بقليل صدور قرار عام 1930 أصبح الأزهر بموجبه رس�ميا جامع�ة، وتعددت كلياته، 
وأصبح يمنح درجات علمية معادلة للماجس�تير والدكت�وراه. وفي عام 1961 تمت إعادة تنظيم جامعة 
الأزه�ر، وأصبحت جامع�ة حكومية، وأصبحت ميزانيته�ا ضمن موازنة الدول�ة، وأضيفت إليها كليات 

للطب والهندسة والزراعة والتجارة والعلوم، وكلية للبنات، وتم توحيد الدرجات العلمية.
وف�ي أثن�اء الحرب العالمية الثانية حدث توس�ع في التعليم العالي، فأنش�ئت "جامعة فاروق الأول" 
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)1942( التي أصبح اس�مها "جامعة الاس�كندرية" بعد ثورة عام 1952 )أحمد 1994، وريد 2007(، 
وش�هدت بع�د ذلك نموا كبيرا بإنش�اء كلي�ات عديدة تمنح كاف�ة الدرجات العلمية، وأنش�ئت لها فروع 
ف�ي الدلتا، كما أنش�ئت "جامعة بيروت العربية" عام 1960 كفرع له�ا، فامتدت مناهج التعليم المصري 

وتقاليد التدريس فيه إلى لبنان. 
ولمواجه�ة الإقب�ال المتزاي�د من الش�باب على التعليم العالي أنش�ئت ف�ي القاهرة "جامع�ة ابراهيم 
باش�ا الكبي�ر" )1950( ضمت عند إنش�ائها مجموعة م�ن المعاهد العليا التي ت�م تطويرها،  وتم تعديل 
اس�مها بعد الثورة إلى "جامعة عين ش�مس"، س�رعان ما تطورت لتضم كافة التخصصات، ولتمنح كافة 

الدرجات العلمية. 
ثانيا: التعليم العالي الحكومي بعد 1952

1. الجامعات الحكومية
حدث�ت تغي�رات جذرية في المجتم�ع المصري بعد قيام ث�ورة يوليو )تم�وز( 1952، فأعلِن النظام 
الجمهوري، واتجهت الثورة إلى تبني الاش�تراكية، وتذويب الفوارق بين الطبقات، وقامت مش�روعات 
اقتصادي�ة كبي�رة... وانعكس ذلك عل�ى التعليم، فقام نظام تعليمي يحقق مب�دأ تكافؤ الفرص التعليمية، 
ت مجانية التعليم العالي، فأفسح ذلك المجال أمام أبناء شرائح اجتماعية دنيا للالتحاق به، وارتفع  وأقِرَّ
عدد المسجلين في الجامعات ارتفاعا كبيرا حيث بلغ عددهم 124.000 عام 1965 مقابل 41.000 
ع�ام 1952 )عل�ي 1995، ص221(. وصاح�ب ذل�ك ابتع�اث أعداد كبي�رة للخ�ارج للحصول على 
الدكتوراه، كما صدر قرار ضمان تعيين خريجي التعليم المتوسط والعالي في القطاع الحكومي والعام، 

فزاد اهتمام مختلف الفئات الاجتماعية بالالتحاق بالتعليم العالي لوجود وظائف لخريجيه. 
د للجامع�ات المصرية عام 1954 به�دف إعادة تنظيمها والتنس�يق بينها )علي،  وص�در قانون موحَّ
2005(، وتوس�عت الدولة بإنش�اء الكليات والمعاهد العالية لإعداد المختصين والفنيين الذين تحتاج 

إليهم التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
وفي عام 1957 بدأت الدراسة في "جامعة أسيوط"، كأول جامعة في صعيد مصر، وذلك في كليتين 

استكملتا تدريجيا بكليات أخرى، ثم افتتحِ لها فروع في مدن صعيدية أخرى.  
وابت�داء م�ن عام 1963، س�عت الحكومة المصرية إلى إنش�اء ف�روع في الأقاليم م�ن بعض كليات 
جامع�ات القاهرة وعين ش�مس والاس�كندرية والأزهر. وفي الس�بعينيات، حدث توس�ع كبير وس�ريع 
ف�ي التعلي�م العالي حي�ث صدرت قواني�ن لتحويل الفروع في الأقاليم إلى جامعات مس�تقلة، فأنش�ئت 
جامع�ات: طنط�ا )1972(، والمنص�ورة )1972(، والزقازي�ق )1974(، وحل�وان )1975(، والمني�ا 
)1976(، وغيرها. واتس�عت رقعة الجامعات الحكومية في الس�نوات الأخيرة بإنش�اء جامعات جديدة 
بحيث أصبح عددها )19( جامعة، تطورت لتضم كليات متعددة، ولتمنح كافة الدرجات العلمية. ونجم 
عن ذلك نمو حجم الطلاب بشكل كبير، واستفادت الإناث من ذلك لأن الانتقال إلى المدن البعيدة كان 

يشكل عقبة كبيرة أمام التحاقهن بالجامعة )جدول 1(. 
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(( (( (( (( (( (( جدول 1: الجامعات الحكومية المصرية تاريخ إنشائها، عدد كلياتها، وعدد طلابها والدرجات العلمية التي تمنحها (1)

اسم الجامعة

شاء
لان

خ ا
اري

ت

ت
كليا

د ال
عد

)2
( هد 

معا
وال

عدد الطلاب 
الشهادات التي تمنحهاعام 2009-2008)1(

المجموع
الاناث

)1()2()3()4(
%عدد

√√√√68322.836113.07835.0 )3( 972جامعة الأزهر
√√√√192525295.774135.93546.0جامعة القاهرة

√√√√194218181.28797.89154.0جامعة الاسكندرية
√√√√195019185.604101.25654.6جامعة عين شمس

√√√√19571772.77433.47146.0جامعة أسيوط
√√√√19721398.66850.73551.4جامعة طنطا

√√√√197217127.29772.94257.3جامعة المنصورة
√√√√197419103.89757.05054.9جامعة الزقازيق
√√√√197520100.83254.11153.7جامعة حلوان
√√√√19761649.17127.06555.0جامعة المنيا

√√√√19762274.55336.89449.5جامعة المنوفية
√√√√19762551.90626.28750.6جامعة قناة السويس

)4(19941644.09925.75258.4جامعة جنوب الوادي

√√√√20051463.14129.90947.4جامعة بنها
√√√√20051325.11614.64458.3جامعة الفيوم

)5(20051144.95119.25342.8جامعة بني سويف

)6(2006825.20414.81358.8جامعة كفر الشيخ

)7(2006832.26417.95955.7جامعة سوهاج

------201012جامعة دمنهور
1.899.374929.04548.9المجموع

 )1(: ليسانس أو بكالوريوس، )2( دبلوم دراسات عليا، )3( ماجستير، )4( دكتوراه
المصادر: وزارة التعليم العالي 2008/2007، والمطابع الأميرية، 2009.

)1(   جداول إحصائية من: وزارة التعليم العالي، وحدة إدارة المشروعات، وحدة التخطيط الاستراتيجي.
)2(   عن: المطابع الأميرية2009، ما عدا جامعة الأزهر، وهي لا تتضمن فروع الجامعات.

)3(   43 للبنين و25 للبنات، عن: وزارة التعليم العالي، 2010.
وفي  النوعية،  التربية  التربية،  البيطري،  الطب  العلوم،  الآداب،  قِنا:  في  العلمية:  الدرجات  كافة  التالية  الكليات  تمنح     )4(
أسوان: العلوم، والهندسة والتربية والخدمة الاجتماعية، وفي الأقصر: الفنون الجميلة. في حين يمنح المعهد العالي للطافة 

درجتي دبلوم الدراسات العليا والماجستير فقط.
درجة  الأخرى  الكليات  تمنح  حين  في  العلمية،  الدرجات  كافة  والعلوم  والتجارة  والحقوق  الآداب  كليات:  تمنح     )5(

البكالوريوس فقط.
)6(   تمنح كليات: الزراعة والتربية والطب البيطري والتربية النوعية كافة الدرجات العلمية، في حين تمنح الكليات الباقية 

درجة الليسانس أو البكالوريوس فقط.
)7(   تمنح كليات: الآداب والتجارة والعلوم والطب والتربية كافة الدرجات العلمية، في حين تمنح الكليات الباقية درجة 

البكالوريوس فقط.
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ولتخفي�ف الضغ�ط عل�ى الجامع�ات، ب�دأ منذ عه�د الثورة تطبي�ق "نظام الانتس�اب" ف�ي الكليات 
الحكومية النظرية والإنسانية، الذي يسمح للطلبة بالتسجيل في الجامعات رغم حصولهم على مجاميع 
في الثانوية العامة أقل من طلبة الانتظام، مع تأدية الامتحانات دون حضور المحاضرات. كما أنشئ نظام 
"التعليم المفتوح" لتحسين المستوى العلمي والمهني للطلاب الذين فاتهم قطار التعليم العالي ومضى 
عل�ى حصوله�م على الثانوية العامة خمس س�نوات عل�ى الأقل. وتمنح الجامعات ف�ي هذين النظامين 

درجة البكالوريوس أو الليسانس. 
م بلغة أجنبية، الإنجليزية غالبا والفرنسية  كما بدأ بعض الكليات الحكومية بتقديم برامج "متميزة" تقدَّ
أحيان�ا، موازي�ة للبرامج الت�ي تقدم باللغ�ة العربية، وذلك كعامل جذب للطلاب تمش�يا م�ع التطورات  
العالمي�ة التي ط�رأت على عالم العمل، والتي جعلت إتقان اللغة الأجنبية ش�رطا أساس�يا للوصول إلى 
الوظائف المهمة، والأكثر عائدا ماديا، شرط أن يكون الطلاب قادرين على تحمل مصروفاتها المرتفعة. 
وقد بدأ هذا النظام على نطاق ضيق بادئ الأمر، ولكنه انتش�ر بس�رعة ليش�مل كافة الجامعات الحكومية 
تقريب�ا )زيت�ون، 2008(. وت�م تبرير المصروفات بما تتطلبه الدراس�ة باللغة الأجنبية م�ن تكلفة إضافية 

)عمار، 2005(.
يتولى "المجلس الأعلى للجامعات" تخطيط السياسة العامة للجامعات الحكومية والبحث العلمي 
فيه�ا والتنس�يق بينها في أوجه نش�اطها المختلفة بما يتفق م�ع حاجات الدولة الاجتماعي�ة والاقتصادية 
والعلمي�ة، ووض�ع النظم الخاصة بتقويم وتطوير الأداء الجامعي، يش�كله ويرأس�ه وزي�ر التعليم العالي 

ويضم رؤساء الجامعات وأعضاء ذوي خبرة في التعليم العالي )المطابع الأميرية، 2009(.
ويقوم "مكتب التنس�يق" منذ عام 1952 بتوزيع الطلاب على الكليات والجامعات والمعاهد العليا 
وفق�ا لمجموع درجاتهم في امتحان الثانوية العامة، بحي�ث تكون أولوية الالتحاق لأصحاب المجاميع 
الأعلى. وتأتي عادة كليات الطب والكليات المماثلة كالصيدلة وطب الأسنان في المرتبة الأولى، تليها 

الهندسة، ثم الكليات الأخرى وفقا لعدد الأماكن في كل كلية، والذي يحدد سلفا.
2. الأكاديميات والمعاهد العليا والكليات التكنولوجية الحكومية

إل�ى جان�ب الجامع�ات، أنش�ئت ف�ي مصر العدي�د م�ن الأكاديمي�ات والمعاه�د العلي�ا والكليات 
التكنولوجية الحكومية، كأكاديمية السادات للعلوم الإدارية التي تتبع رئيس مجلس الوزراء، ولها فروع 
عديدة في عدة مدن وتمنح كافة الدرجات العلمية، وأكاديمية الفنون التي أنشأتها وزارة الثقافة كإحدى 
مؤسس�ات التعلي�م الجامعي المتخصصة ف�ي تدريس الفنون )وزارة التعلي�م العالي، 2008-2007(، 
وأكاديميات الش�رطة والجيش، والمعاهد العليا لإعداد الفنيين في الصناعة والتجارة والزراعة والصحة 
الت�ي أصبح�ت تتب�ع وزارة التعليم العالي بعد إنش�ائها ع�ام 1961، والتي ضم بعضها إل�ى الجامعات، 
ويمن�ح بعضها درجة البكالوريوس، وبعضها الآخ�ر درجة الدبلوم. وتركز هذه المعاهد على المهارات 
ار،  العملية للوفاء ببعض احتياجات المش�روعات والمؤسس�ات الإنتاجية والصناعي�ة والمعمارية  )عمَّ
2005(. ه�ذا بالإضاف�ة إلى المعاهد الفنية المتوس�طة التي تعد الفنيين ف�ي الصناعة والتجارة والزراعة 
والس�ياحة والخدم�ة الاجتماعية والصحاف�ة وغيرها، وتكون الدراس�ة فيها لمدة س�نتين، وتمنح دبلوم 

المعاهد الفنية للشُعَب المختلفة )وزارة التعليم العالي، 2008/2007(.

ثالثا: تطور التعليم العالي الخاص
1. الجامعات الخاصة

بدأت الإرسالية الأميركية عملها في مصر عام 1854، فأنشأت مدارس خاصة ابتدائية وثانوية. وفي 
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عام 1865، أنش�أت "كلية أس�يوط" وكان منهجها يش�مل مواد فوق مرحلة التعليم الثانوي. واس�تمرت 
الإرس�الية ف�ي مصر في عهد الاحتلال البريطاني الذي س�اعدها على توس�يع أنش�طتها التعليمية. وبعد 
الحرب العالمية الأولى، بدأت فكرة إنشاء كلية بروتستانتية لتقديم تعليم عالٍ يكون امتدادا للتعليم الذي 
تقدمه "كلية اس�يوط". وكانت المش�كلة المالية هي كبرى العقبات التي واجهت المش�روع، فبدأ أعضاء 
الإرس�الية يجمع�ون التبرعات من رج�ال الأعمال والعائ�لات الأميركية المحبة للإحس�ان. وما أن بدأ 
المشروع بالانطلاق حتى قامت الحرب العالمية الأولى، فأدى ذلك إلى تلكؤ المشروع . وعقب انتهاء 
الحرب عام 1919، تم منح رخصة الجامعة الأميركية من مجلس التربية في مقاطعة كولومبيا بالولايات 
المتح�دة الأميركي�ة، ووافقت بريطانيا على إنش�ائها، فافتُتحِت عام 1920، وكانت علاقات مؤسس�يها 
م�ع الحكوم�ة في مصر طيبة، كما دعمتها الطبقة العليا م�ن المجتمع المصري ماديا ومعنويا. وقد بدأت 
عملها بكلية الآداب والعلوم، وكان القس�م التمهيدي يماثل الدراس�ة في المرحلة الثانوية، وأطلق عليه 
"كلي�ة المبتدئي�ن" )Junior College( يلتح�ق بع�ده الطالب بالدراس�ة الجامعية  في "كلية الراش�دين" 
)Senior College( حي�ث كان�ت الدراس�ة تمت�د لأربع س�نوات، وتمنح الطالب درج�ة البكالوريوس 
في الآداب أو العلوم حس�ب اختياره. ثم أنش�ئ "قسم الدراسات الش�رقية" )1922(، وتطورت كليات 
الجامع�ة الأميركي�ة ومعاهدها ومراكزها وأقس�امها الأكاديمية ومناهجها تدريجي�ا، وكانت تختلف في 
نظامها وروحها الديموقراطية عن أية مؤسس�ة تعليمية في القاهرة )البيلي، 2002(. ومنذ الخمس�ينيات 
من القرن العش�رين لقيت الجامعة اهتماما من الدوائر الرس�مية المصرية والأميركية )ريد، 2007، ص 
ثت المق�ررات لمواكبة  ل�ت أهدافه�ا لتتكي�ف مع مجتمع الث�ورة وحاجات�ه المتغيرة، وحدَّ 288(، وعدَّ
التط�ور العلمي، ولتنمي�ة التفكير الناقد والتعبير وممارس�ة الديموقراطية لدى الطلاب بمش�اركتهم في 

تطوير الجامعة وتحسين أساليبها. 
وق�د تأثرت الجامعة الأميركية بالنتائج الس�لبية للعدوان الثلاثي على مص�ر عام 1956، وبالعدوان 
الإس�رائيلي ع�ام 1967، حي�ث رح�ل أعضاء هيئ�ة التدري�س الأجانب ف�ي المرتين. ولك�ن، لما كان 
رون عمل الجامعة الأميركية ودورها السياسي فقد اعترفوا رسميا بشهاداتها  المسؤولون المصريون يقدِّ
)1974(، ومنحوه�ا وضعا خاصا بحيث أصبحت المؤسس�ة التربوية الأجنبي�ة الوحيدة التي تدار فعليا 
دون إش�راف م�ن الحكوم�ة المصري�ة. وقد أبق�ت الجامعة مصروفاته�ا مرتفعة رغم ظ�روف المجتمع 

الجديدة، فأكدت التمايز الطبقي لطلابها.
ومع تحول مصر في الفترة 1970-1980 من الاشتراكية إلى الرأسمالية، وانفتاحها على الولايات 
المتح�دة الأميركية وال�دول الأوروبية، وتحولها إل�ى الاقتصاد الحر الذي فتح باب الاس�تثمار للقطاع 
الخ�اص والأجنب�ي في مختل�ف المج�الات، ازداد الطلب على خريج�ي الجامعة الأميركي�ة لتمكنهم 
م�ن اللغة الإنجليزي�ة اللازمة للمش�روعات الجديدة. بالإضافة إل�ى ذلك، واس�تجابة لضغوط "الطبقة 
الجديدة" في المجتمع المصري التي أرادت تعليم أبنائها في مؤسس�ات "خاصة" متميزة، أو لأن هؤلاء 
الأبناء لا يس�تطيعون الحصول على المعدلات التي تس�مح لهم بالالتح�اق بكليات "القمة" الحكومية، 
شجعت الدولة التوسع بالتعليم الجامعي والعالي الخاص، فصدر القانون رقم 101 لسنة 1992 بإنشاء 
الجامع�ات الخاصة للإس�هام في رفع مس�توى التعليم والبح�ث العلمي، وتوفي�ر التخصصات العلمية 
الت�ي تلبي احتياجات المجتمع المتطورة دون أن تكرر تخصصات الجامعات الحكومية، على أن يكون 
رئي�س الجامع�ة مصريا، يت�م تعيينه لمدة أربع س�نوات قابلة للتجديد بع�د موافقة وزي�ر التعليم العالي، 
ويعي�ن الوزير مستش�ارا للجامع�ة يكون ممثلا له ويكون عض�وا بمجلس الجامعة. وق�د نصت اللائحة 
التنفيذية للقانون على تشكيل "مجلس الجامعات الخاصة" برئاسة الوزير يختص بوضع السياسة العامة 
للتعليم الجامعي الخاص في إطار التخطيط العام للتعليم العالي بما يتفق مع حاجات البلاد، والتنس�يق 
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فيم�ا بي�ن الجامعات الخاصة وفيما بينها وبين الجامعات الحكومية، ومتابعة نش�اط الجامعات الخاصة 
وتقييم أدائها )المطابع الأميرية، 2009(.

وبن�اء عل�ى هذا القانون ص�درت عام 1996 أربعة ق�رارات جمهورية قضت بإنش�اء أربع جامعات 
خاص�ة، وتوالت بعدها قرارات جمهورية أخرى أنش�أت 6 جامعات عام 2006، تلتها جامعات أجنبية 
متعددة، بحيث أصبح عدد الجامعات الخاصة )21( جامعة، تخضع جميعها لقانون الجامعات الخاصة 
نفس�ه، ما ع�دا الجامعة الأميركي�ة، ولا تختلف الجامع�ات الأجنبية عن غيرها م�ن الجامعات الخاصة 
إلا بقيامه�ا بالتدريس بلغة الدولة التي تنتمي إليها وتحمل اس�مها )الألمانية، الفرنس�ية، إلخ.(، أو تقوم 
بتدري�س ه�ذه اللغة إل�ى جانب اللغة الإنجليزي�ة التي تعتبر اللغة الرس�مية للجامع�ات الخاصة. ويقوم 
ن�وع م�ن التعاون بين الجامعات الخاصة والحكومية، يتم بمقتضاه الس�ماح بالن�دب الجزئي أو الكامل 
لأعض�اء هيئ�ة التدريس العاملين ف�ي الجامعات الحكومية للعم�ل في الجامعات الخاصة والمش�اركة 
ف�ي أعمال الامتحانات والتصحيح )1(. ويبين الجدول 2 تاريخ إنش�اء الجامعات الخاصة وعدد كلياتها 

وطلابها والدرجات العلمية التي تمنحها.
وتجدر الإشارة إلى أنه رغم تزايد عدد الطلاب المقيدين بالجامعات الخاصة، فإن نسبتهم عام 2009 
ل�م تتعد 2.3% من إجمالي عدد الطلاب المس�جلين ف�ي المرحلة الجامعية الأولى في مصر، و0.5% من 

إجمالي طلبة الدراسات العليا )جدول رقم 4(، نظرا لمحدودية القدرة الاستيعابية لهذه الجامعات.
جدول 2: الجامعات الخاصة وتواريخ إنشائها و	عداد كلياتها وطلابها والشهادات التي تمنحها

اسم الجامعة

شاء
لان

خ ا
اري

ت

تها
كليا

دد 
عدد الطلاب ع

عام 2009-2008)2(
الشهادات التي تمنحها )1(

المجموع
الاناث

)1()2()3()4(
%عدد

الجامعة الأميركية 
-√√√34.5302.33851.6 )3(1919بالقاهرة-القاهرة

جامعة )5( سنجور - 
دبلوم الدراسات المهنية ------4 )4( 1990الإسكندرية

المتعمقة
جامعة 6 أكتوبر )7( - 6 

---√1413.5694.15230.6 )6( 1996أكتوبر

جامعة أكتوبر للعلوم 
---√199686.3992.50439.1الحديثة والآداب- 6 أكتوبر

جامعة مصر للعلوم 
---√ )8( 1112.7883.69028.9  )9(1996والتكنولوجيا- 6 أكتوبر

جامعة مصر )10( الدولية - 
---√199665.8213.02852.0القاهرة

الجامعة الفرنسية في مصر 
---√2002342124558.2)11(-    الإسكندرية

الجامعة الألمانية في 
لديها كلية للدراسات √200263.9801.98849.9القاهرة )12(  - القاهرة

العليا
الجامعة البريطانية في مصر 

---√200541.76154430.9 )13( - مدينة الشروق

)1(   تم الاعتماد في معظم أجزاء هذا القسم على البيانات الواردة في وزارة التعليم العالي، 2008/2007، والمطابع الأميرية، 
2009
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جامعة الأهرام الكندية )14( 
√20044- 6 أكتوبر

الجامعة الحديثة للتكنولوجيا 
√200441.11135131.6والمعلومات-القاهرة

√200572.13277636.4جامعة سيناء )15(- العريش 
جامعة فاروس )16( - 

2006112.9091.28344الإسكندرية

------20066جامعة النهضة- بني سويف
2006650925349.7جامعة المستقبل - القاهرة

------5 )17( 2006جامعة النيل- الجيزة
الجامعة المصرية الروسية- 

2006387235440.6مدينة بدر-القاهرة

جامعة الدلتا للعلوم 
------20073والتكنولوجيا- الدقهلية

الجامعة العربية المفتوحة 
------2002)18(- القاهرة 

الجامعة المصرية للتعليم 
--√√----250 )19( 3 )20(  2008الإلكتروني- القاهرة

الجامعة اليابانية للعلوم 
والتكنولوجيا )22( - برج 

العرب، الإسكندرية
2009 )21(--------√√

57،05221،50637.7المجموع

((( ((1 ((2 (11 (11 (1( (1( (1( (1( (1( (1( (11 (12 (1 (1 (( (( (( (( (( (( )1(: ليسانس أو بكالوريوس، )2( دبلوم دراسات عليا، )3( ماجستير، )4( دكتوراه(1)
المصادر: وزارة التعليم العالي 2008/2007 والمطابع الأميرية، 2009 )نصوص قرارات إنشاء الجامعات الخاصة(.
كافة  الجامعات  هذه  تمنح  أن  على   1992 لسنة   101 رقم  القانون  ضوء  في  الخاصة  الجامعات  إنشاء  قرارات  نصت     )1(

الدرجات العلمية، إلا أنها في الواقع لم تنفذ ذلك حتى الآن، وفقا لما ورد في دليل وزارة التعليم العالي 2008/2007.
)2(  جداول إحصائية من: وزارة التعليم العالي، وحدة إدارة المشروعات، وحدة التخطيط الاستراتيجي.

)3(   بالإضافة إلى 51 مركزا ومعهدا ووحدة دراسية.
)4(   أقسام علمية وليس كليات وفقا لما جاء في دليل وزارة التعليم العالي، 2008-2007 .

. http://www.usenghor-francophonie.org   )5(
)6(   بالإضافة إلى 5 وحدات بحثية.

)7(   وزارة التعليم العالي 2008/2007.
)8(   تمنح في كلية العلوم الطبية درجات البكالوريوس والدبلوم والماجستير والدكتوراه .

)9(   بالإضافة إلى 5 وحدات بحثية.
. http://www.miuegypt.edu.e )10(

. http://portal.ufe.edu.eg/spip/Historique.html )11(
. http://www.guc.edu.eg )12(
. http://www.bue.edu.eg )13(
. http://www.acu.edu.eg )14(

. http://www.su.edu.eg :15( شمال سيناء(
. http://www.pua.edu.eg )16(
)17( بالإضافة إلى 3مراكز بحثية.

)18( فرع مصر
)19( عن: جريدة الأهرام، 2010/10/12.

)20( تقدم برنامجين وسوف يبدأ تقديم برنامج لدبلوم الدراسات العليا بالتربية في أكتوبر 2011/2010.
)21( تخصصات هندسية متنوعة.

. www.ejust.edu.eg  )22(
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2. المعاهد العالية والأكاديميات الخاصة
يسيطر القطاع الخاص حاليا على التعليم في المعاهد العليا )وزارة التعليم العالي، 2008-2007( 
ت إلى الجامعات.  ل معظمها إلى كليات جامعية وضُمَّ إذ انخف�ض عدد المعاهد الحكومية بعد أن تح�وَّ
ويلتحق بهذه المعاهد الطلاب الحاصلون على الش�هادة الثانوية العامة أو دبلوم المدارس الثانوية الفنية 

أو ما يعادلها، بالإضافة إلى المعاهد العالية الخاصة ببعض مجالات الدراسات العليا.
وقد ش�هدت هذه المعاهد تطورا كبيرا في الس�نوات الأخيرة، ويوجد حاليا 123 معهدا عاليا خاصا 

و3 معاهد دراسات عليا )وزارة التعليم العالي، 2010(، تتوزع على 18 محافظة، وهي بمصروفات.
تمن�ح ه�ذه المعاه�د درج�ة البكالوري�وس في مج�الات تخصصاته�ا، كم�ا يمنح بعضه�ا درجتي 
الماجستير والدكتوراه أيضا. وقد طور بعضها الدراسة، بحيث يمنح شهادة الدبلوم المتوسط بعد السنة 
الدراس�ية الثانية، وفي حال حصول الطالب على تقدير جيد، يمكنه مواصلة الدراس�ة حتى السنة الرابعة 

للحصول على البكالوريوس.
تتنوع تخصصات المعاهد العليا الخاصة بين الخدمة الاجتماعية، والزراعة، والهندسة والتكنولوجيا، 
واللغ�ات، والاقتصاد والبيئة، والبصريات، والفنون التطبيقية، والإدارة والس�كرتارية، والإعلام، ونظم 
المعلوم�ات، وغيره�ا. وقد تم الإع�لان مؤخرا عن إنش�اء معاهد عليا وتكنولوجي�ة خاصة في مختلف 
محافظات مصر، وذلك في إطار المخطط العام للتعليم العالي حتى عام 2021  )وزارة التعليم العالي، 

.)2008-2007
وكان�ت وزارة التربي�ة والتعليم تش�رف على جمي�ع معاهد التعلي�م العالي الخاصة بكل مس�توياتها 
حتى أنش�ئت وزارة التعليم العالي عام 1961، فانتقلت إليها مهمة منح التراخيص لإنشاء تلك المعاهد 
والإشراف عليها. ولهذه المعاهد مجلس أعلى يسمى "المجلس الأعلى لشؤون المعاهد" برئاسة وزير 
التعلي�م العالي يتولى رس�م السياس�ة العامة للتعليم فيها، كم�ا أن لكل معهد مجل�س إدارة يتولى أموره 

)المطابع الأميرية 2008، ووزارة التعليم العالي، 2008/2007(. 
يحدد وزير التعليم العالي بعد أخذ رأي المجلس الأعلى لش�ؤون المعاهد في نهاية كل عام جامعي 
ع�دد الط�لاب الذين س�وف يقبلون في كل معه�د، ويكون ترش�يح الطلاب للمعاهد ع�ن طريق مكتب 

تنسيق القبول.
إضافة لذلك، بدأت فكرة إنش�اء الأكاديمية العربية للعل�وم والتكنولوجيا والنقل البحري في جامعة 
الدول العربية عام 1970 كأكاديمية إقليمية للتدريب على أعمال النقل البحري وضبط الملاحة والهندسة 
البحرية والراديو والإلكترونيات، بمس�اهمة من المنظمات المتخصصة للأمم المتحدة والدول العربية. 
ع�ت ال�دول العربي�ة اتفاقية إنش�ائها ع�ام 1974، ثم ق�رر وزراء النقل العرب ع�ام 1989 أن تعمل  ووقَّ
الأكاديمي�ة بسياس�ة التمويل الذات�ي اعتبارا من 1990، كم�ا وافق مجلس الجامع�ة العربية على تعديل 
اتفاقية إنش�اء الأكاديمية عام 2000، وتوس�يع المس�ارات التعليمية فيها بما يتفق وحاجة الوطن العربي 
ف�ي مجالات النق�ل البحري والعل�وم الإدارية والهندس�ة التطبيقية المتقدمة. وتض�م الأكاديمية خمس 
كليات وخمس�ة معاهد متطورة تمنح درجات البكالوريوس والماجس�تير والدكتوراه في النقل البحري 

)وزارة التعليم العالي، 2008-2007(.
3. المعاهد المتوسطة الخاصة

تُعنى هذه المعاهد بتخريج الفنيين، وتمنحهم درجة الدبلوم بعد دراسة سنتين، وعددها 11 معهدا، 
تق�دم التخصص�ات: الفنية التجاري�ة، والإدارة والس�كرتارية، والخدمة الاجتماعي�ة، والفنية الصناعية، 
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والري والمساحة، والإلكترونيات، والألمنيوم، والغزل والنسيج، ومواد البناء، والكيماويات، وغيرها. 
ويلاح�ظ انخفاض الطلب على هذه المعاهد نظرا لتفضيل الأهالي وس�وق العمل الش�هادات الجامعية 

والعليا )عمار، 2005(.
وق�د ص�در قرار رقم 446 لس�نة 2007 من وزيري الصحة والس�كان والتعليم العالي بش�أن لائحة 
"المعاه�د الفنية الصحية"، اش�ترط أن يك�ون الطالب حاصلا عل�ى الثانوية العام�ة أو الثانوية الفنية كي 
يلتحق بها، وأن تكون مدة الدراسة عامين، بهدف إعداد الفنيين الصحيين المعاونين )للمعامل والأشعة 
وصناعة الأسنان والتمريض والتوليد وصيانة الأجهزة، إلخ.(. ويعتمد وزيرا الصحة والسكان والتعليم 

العالي نتائج الامتحانات.
ه�ذا بالإضاف�ة إلى "الجامع�ة العمالية" في القاهرة، ولها 11 فرعا في أماك�ن مختلفة من مصر. وقد 
ب�دأ إنش�اؤها تباعا منذ عام 1954 وحت�ى عام 2000، وتضم ش�عبا في: العلاق�ات الصناعية، والتنمية 
التكنولوجية، الإدارة والس�كرتارية والحاسب الآلي، والخدمة الاجتماعية، بالإضافة إلى المعهد الفني 
للموضة ش�انير سانديكال. وهي معاهد متوس�طة، مدة الدراسة فيها سنتان بعد الثانوية العامة، تمنح من 
يجتازها بنجاح شهادة الدبلوم المتوسط، ما عدا شعبة التنمية التكنولوجية التي تمنح الدبلوم بعد دراسة 
س�نتين وتس�مح للحاصلين على تقدير جيد على الأقل أن يتابعوا الدراس�ة لس�نتين إضافيتين للحصول 

على البكالوريوس.
رابعا: تطور أعداد الطلبة وأعضاء هيئة التدريس في التعليم العالي 

قب�ل ثورة 1952، كان انتش�ار التعلي�م العالي محدودا نتيج�ةً لمحدودية التوس�ع بالتعليم الثانوي، 
لأن المصروف�ات في هذا التعليم حالت دون التحاق الكثير من الطلاب والطالبات به. وبعد الثورة، نما 
التعلي�م العالي م�ن 34 ألفًا عام 52/ 1953 إلى 152 ألفًا ع�ام 1970/69 )أكثر من أربعة أضعاف(، 
كم�ا زاد ع�دد الإناث من 4 آلاف إلى 72 ألفًا في هذه الفترة )حوالي 18 ضعفا(، كما أن مجانية التعليم 
العال�ي زادت أع�داد المقبولي�ن 17% بين عام�ي 1961/60 و1966/65، وفتح ذل�ك فرص التعليم 
العال�ي أم�ام أبناء العم�ال والفلاحين والطبقة الوس�طى الدنيا، وأدى إلى حراك اجتماعي غير مس�بوق. 
وقد نما حجم الطلاب بش�كل هائل في الس�بعينيات من القرن العشرين مع افتتاح الجامعات الإقليمية، 
ولك�ن أع�داد المقبولين ب�دأت تتناقص  في عام 1985/84، واس�تمر التناقص حت�ى عام 1992/91 
نتيجة للأزمة المالية التي ش�هدتها موارد الدولة. وفي عام 1993/92، حدث انفراج اقتصادي وبدأت 
تحديات العولمة تفرض نفسها، وبدأ الإعلان بأن التعليم أمن قومي، وبدأ البنك الدولي يعلن عن أهمية 
التعليم العالي ودوره في التنمية المستدامة، فتهيأت الأجواء لنمو التعليم الجامعي )عمار، 2005، ص 

.)196-193
وقد شهد التعليم العالي في مصر توسعا كميا كبيرا في السنوات الأخيرة،  ولعب نظاما "الانتساب" 

و"التعليم المفتوح" دورا مهما في زيادة عدد المقيدين بالجامعات )زيتون، 2008(.
ويتبي�ن م�ن الج�دول )3( أن إجمالي ع�دد الطلبة ارتفع م�ن  233.304طالبًا وطالب�ة عام 1970 
إل�ى 708.417 ع�ام 1990، فإل�ى 2.504.711 عام 2009، وارتفعت نس�بة الإن�اث إلى إجمالي 

المسجلين من 26.5%عام 1970 إلى 34.5% عام 1990، فإلى46.6%  عام 2009. 
ل طلاب  وتتف�اوت أع�داد المقيدي�ن بالجامع�ات الحكومي�ة والخاص�ة بش�كل كبي�ر، حي�ث ش�كَّ
الجامع�ات الحكومية والأزهر حوالي 76% من المس�جلين في المرحل�ة الجامعية الأولى عام 2009، 

واكثر من 99% في الدراسات العليا في الجامعات المذكورة ، كما يتبين من الجدول رقم 4.
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جدول 3: تطور عدد الطلبة )كافة المؤسسات( و	عضاء هيئة التدريس في التعليم العالي في مصر 
2002(( (( (( ونسبة الإناث منهم بين 1970 و 2001-(1)

أعضاء هيئة التدريس)1(الطلبة 
% الاناثالاناثالمجموع% الاناثالاناثالمجموع

)2( 1970233.30461.79026.514.250--
)3( 1980663.418225.56234.0---

1990708.417244.70034.5---
)4( 2009/20082.504.7111.166.07746.648.728

 
وم�ع الزي�ادة في أعداد الطلب�ة زاد عدد أعض�اء هيئة التدري�س، فارتفع عددهم م�ن 14.250 عام 
1970 إل�ى 48.728 ع�ام 2008-2009، منه�م 32% إناث )جدول 5( ومنه�م5.93% بالجامعات 

الحكومية والأزهر )جدول 6(.
هذا، ويتفاوت توزيع أعضاء هيئة التدريس وفقا للتخصصات كما يتبين من الجدول 7.

جدول 4: 	عداد ونسب المقيدين بالتعليم العالي 
حسب المستوى التعليمي، والنوع الاجتماعي لعام 2009 )5(

الأعداد/التصنيف
النسب

الدراسات العلياالمرحلة الجامعية الأولى
المجموعإناثذكورالمجموعإناثذكور

الجامعات 
الحكومية                                      

760.571815.9671.576.538104.63593.132197.767عدد
%56.870.062.988.895.892.0

جامعة الأزهر                
209.758113.078322.83612.3633.30015.663عدد

%15.79.712.910.53.47.2
الكليات 

التكنولوجية         
------67.35046.491113.841عدد

%5.04.04.5------

الجامعات 
الخاصة          

35.29621.50656.8024406161.056عدد

%2.61.82.30.40.60.5
المعاهد العليا 
الخاصة     

 258.067152.501410.568310242552عدد
%19.313.116.40.30.20.3

المعاهد 
المتوسطة 
الخاصة   

------7.59216.53424.126عدد

%0.61.41.0------

 For 1970 (faculty): UNESCO Statistical Yearbook 1980, P.434 & for 1990: UNESCO Statistical  )1(
Yearbook 1995, p. 3-246.

For 1970 (students): UNESCO Statistical Yearbook 1980, P.434 )2(
For 1980 & 1990: UNESCO Statistical Yearbook 1995, P.3-246 )3(

)4( وزارة التعليم العالي، 2010.
)5(   بناء على الأرقام الواردة في: وزارة التعليم العالي، 2010، الصفحات: 13، 17، 18
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المجموع                      
1.338.6341.166.0772.504.711117.74897.290215.038عدد

%100100100100100100
جدول 5: 	عداد ونسب 	عضاء هيئة التدريس حسب النوع الاجتماعي عام 2009

المجموعإناثذكورالنوع
32.99515.73348.728عدد

%6832100
جدول 6: 	عداد ونسب 	عضاء هيئة التدريس حسب نوع المؤسسات عام 2009 

%العددالتصنيف
39.22580.5الجامعات الحكومية

6.35313.0جامعة الأزهر
690.1الكليات التكنولوجية

1.1632.4الجامعات الخاصة
1.9033.9المعاهد العليا الخاصة

150.03المعاهد المتوسطة الخاصة
48.72899.9المجموع

المصدر: وزارة التعليم العالي، 2010، ص 22  و23.
جدول 7: 	عداد ونسب 	عضاء هيئة التدريس حسب فئات التخصص عام 2009 

%عددفئات التخصص
6.10812.5العلوم التربوية

4.6979.6العلوم الأساسية
18.51038.0العلوم الطبية

4.93410.1العلوم الهندسية
5.63211.6العلوم الثقافية والأدبية

9502.0الفنون
3.8207.8العلوم الزراعية والبيطرية

4.0778.4العلوم الاجتماعية
48.728100المجموع

خامسا: العدالة وتكافؤ الفرص في التعليم العالي 
1. التعليم العالي الحكومي

قب�ل ث�ورة 1952، كان للأصول الطبقي�ة والمنطقة الجغرافية تأثير كبير ف�ي تحديد فرص الالتحاق 
بالجامع�ة، فحظي أبناء الطبقات العليا وقاطنو المدن بفرص أفضل من غيرهم. ومنذ إنش�اء جامعة فؤاد 
الأول )جامع�ة القاه�رة(، طُرحت قضي�ة تحقيق تكافؤ الف�رص التعليمية للجميع دون اس�تثناء، وانتقد 
بع�ض المثقفي�ن الاتجاهات الطبقية في التعليم، فبدأ قبول الفتيات مع بداي�ة عهد الجامعة، إلا أن زيادة 

أعدادهن كانت تحصل ببطء. 
ول�م تنش�ئ جامعة ف�ؤاد الأول مدينة جامعية خلال عش�رين عاما بع�د قيامها، مما ش�كل عقبة أمام 
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الط�لاب من خ�ارج القاه�رة، واضطرت بعض الأس�ر للنزوح من أج�ل تعليم أبنائها، كم�ا كان طلاب 
الأقاليم يتكدس�ون في أي مس�كن يعثرون عليه. وفي عام 1940، اس�تأجرت الجامعة بعض المس�اكن 
للطالب�ات، كم�ا افتتح أول س�كن للطلاب البنين عام 1949. وتلا ذلك إنش�اء مس�اكن أخ�رى، إلّا أن 

الطلب على الحجرات كان يفوق كثيرا المعروض منها. 
وبع�د ث�ورة 1952، أصبح التعلي�م مفتوحا أمام كل مواط�ن وفقا لكفاءته بص�رف النظر عن مكانته 
الاجتماعية أو قدراته المادية. فوس�ع ذلك الفرص أمام محدودي الدخل، وتضاعفت أعداد المسجلين 
ف�ي التعلي�م العال�ي، خاصة مع تطبيق نظام الانتس�اب ف�ي الكلي�ات النظرية عام 1953 -الذي س�مح 
للطالب أن يدرس بمفرده ثم يحضر إلى الجامعة لتقديم امتحان نهاية العام فقط- بعد أن أصبح التعليم 
العالي مجانيا عام 1961. إلا أن الانحياز اس�تمر للحضور خاصة في كليات "القمة". ففي عام 1962، 
كان 45% من طلاب العلوم، و43% من طلاب الطب، و40% من طلاب الهندسة من أبناء القاهرة، كما 
ر في الفترة 1971-1973 أن 72% من خريجي الهندس�ة جاؤوا من الش�ريحة الس�كانية العليا التي  قُدِّ

تضم 3% من المصريين )ريد، 2007، ص 315(. أما الأزهر، فقد كانت نخبويته طفيفة.
وقد نما معدل الالتحاق الخام في التعليم العالي فارتفع من حوالي 4% في الخمسينيات، إلى %8.5 
في الس�تينيات، وإلى حوالي 14% في الس�بعينيات، ثم إلى حوالي 16% في الثمانينيات )عمار، 2005، 
ص198(. ثم ارتفع إلى27.6% عام 2009/2008 )وزارة التعليم العالي، 2010، ص7(. إلا أن هذا 
المعدل بقي منخفضا مقارنة بالمعدلات العالمية حيث بلغ في كوريا الجنوبية مثلا 91%، وفي الولايات 

المتحدة الأميركية 81.8%، وفي اليابان 57.3%، وفي إسرائيل 57.4% )الأمين، 2008(. 
ع�ام 2009 كان�ت نس�بة الإن�اث لات�زال أقل من نس�بة الذك�ور حيث بلغ�ت 46.6% ف�ي المرحلة 
الجامعية الأولى، وهي تختلف بش�كل واضح تبعا للتخصص�ات والنوع الاجتماعي. ونظرا لعدم توافر 
إحصاءات حديثة بهذا الشأن، نشير إلى بيانات وردت في دراسات سابقة، حيث بلغت نسبة الإناث إلى 
مجم�وع المس�جلين في مصر عام 1995 ف�ي التربية 52%، وفي  الإنس�انيات 51% في حين انخفضت 
إلى 27% في العلوم الطبيعية والهندسية. كذلك، بينت بعض الدراسات انخفاض نسبة المتخرجات من 
الجامعات المصرية في الهندس�ة )16%( وفي الإلكترونيات )7%( بس�بب الاتجاهات الاجتماعية التي 
تميز بين الجنس�ين )حمود، 2008(. كما تنخفض نس�بة الإناث بشكل واضح في التخصصات العلمية 

والتكنولوجية، كما يتبين من الجدول 8. 
ه�ذا، وم�ا زال هناك تباين واضح ف�ي معدل الالتحاق الخ�ام بين المحافظات، حي�ث بلغ  %19.5 
في القاهرة عام 2008-2009، ولكنه انخفض مثلا إلى 2.3% في كفر الش�يخ، وإلى 0.1% في مرس�ى 
مطروح، وينسحب هذا التباين على توزيع أعضاء هيئة التدريس )وزارة التعليم العالي، 2010، ص7-

8، و26(. 
من جهة أخرى، أدى التركيز في عمليات القبول في الجامعات المصرية على معيار وحيد هو مجموع 
الدرجات في امتحانات إتمام المرحلة الثانوية إلى التنافس الشديد بين الطلبة، وأدى إلى انتشار الدروس 
الخصوصي�ة أملا في الحصول على المجاميع العالية التي تس�مح بالالتحاق بالكليات المتميزة، بحيث 
أصبحت تلك الدروس بديلا عن نظام التعليم، ينشغل فيها المدرسون تطلعا لدعم مرتباتهم المنخفضة، 
وأصبحت الأسر المصرية تعاني من أعبائها المالية، فضلا عن القلق والتوتر الذي يجتاح جميع أفرادها 
عندم�ا يكون لديها أبناء في المرحل�ة الثانوية. وقد قضت الدروس الخصوصية على مبدأ تكافؤ الفرص 
لأن أبن�اء الفئ�ات القادرة ماديا ه�م الذين يمكنهم توظيف أكف�أ المعلمين وتحم�ل الكلفة، ويحصلون 
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مقابل ذلك على إعداد جيد لاجتياز الامتحانات ولحصد الدرجات العالية للالتحاق بكليات “القمة”.
جدول 8: توزيع الطلبة على التخصصات المختلفة في التعليم العالي في مصر في عامي 1976 و1993 

(( ونسب الإناث (1)

التخصصات
)1( 1976)2(  1993

% الإناثإناثمجموع% الإناثإناثمجموع
55.26919.31134.9110.13453.31948.4علوم التربية وإعداد المعلمين

55.26526.11247.298.69549.24849.9إنسانيات ودين
7.7573.01638.98.9904.85954.0فنون جميلة وتطبيقية

45.4799.63721.279.60121.42926.9حقوق
7.9353.65446.09.3014.00843.1علوم اجتماعية وسلوكية
102.85129.91629.1137.18848.47935.3علوم اقتصادية وإدارية

4.6261.98642.91.13774965.9إعلام وتوثيق
2.0252.0251003.5072.62874.9اقتصاد منزلي

35616646.62.6811.16843.6تجارة خدمات
16.6875.91335.426.60210.33243.6علوم طبيعية

6507912.22.33346319.8رياضيات وكومبيوتر
52.19315.99230.654.96823.20142.2طب وعلوم طبية

58.2939.41016.444.5458.99720.2هندسة 
45.59610.80223.729.6638.09227.3زراعة وصيد أسماك

6.3462.75843.510.8003.12729.0غير محدد
462.328140.77730.4620.145240.09938.7المجموع

كذل�ك، أصب�ح التدريس في بع�ض البرامج الدراس�ية ف�ي الجامع�ات الحكومية يتم بلغ�ة أجنبية، 
خصوصا الإنجليزية، كعامل جذب للطلبة لأنها تشكل عاملا تنافسيا في عالم العمل، وشرطا للالتحاق 
بأه�م الوظائ�ف وأعلاها عائدا. ويت�م التدريس في هذه البرام�ج في فصول عددها مح�دود، مع وجود 
تجهيزات غير موجودة في البرامج الأساس�ية، كمعمل حاس�وب، وأجهزة تكييف. ويس�دد الطلبة لهذه 
البرامج رس�وما مرتفعة جدا تتجاوز قدرات الغالبية العظمى من الس�كان، رغم أن الدس�تور ينص على 
أن التعلي�م مجاني في مختلف مراحله. مما جعل الالتحاق به�ذه البرامج قاصرا على الطلاب القادرين 
عل�ى دف�ع رس�ومها مقاب�ل الحصول على ش�هاداتها، وه�ذا يعتب�ر التفافا عل�ى مجانية التعلي�م، ويخل 
بمب�دأ تكافؤ الفرص لأنه يس�تبعد أبن�اء الفئات ذات الدخل المحدود، ويجع�ل التعليم "المتميز" يرتبط 
بالقدرة المالية وليس بالاس�تعداد الفكري للطالب، مما يؤدي إلى تفاقم مش�كلات التمييز الاجتماعي، 
وتعميق الانقسامات الفئوية في المجتمع )زيتون، 2005، والبرادعي والسيد، 2007، وصحيفة الوفد، 

2008/9/17، الأهرام، 2008، الجزء 2(. 
2. التعليم العالي الخاص

ترك انتش�ار الجامعات الخاصة في العقدين الأخيرين أثرا س�لبيا على مبدأ تكافؤ الفرص التعليمية، 
حي�ث تقب�ل الكلي�ات الخاص�ة الط�لاب الحاصلين عل�ى معدلات ف�ي الثانوي�ة العامة أدن�ى بكثير من 

UNESCO Statistical Yearbook 1980, P.485. )1(
UNESCO Statistical Yearbook, 1995, P.3-289. )2(
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مع�دلات القب�ول ف�ي الكليات المناظ�رة في الجامع�ات الحكومية. فعلى س�بيل المث�ال، حدد مجلس 
الجامع�ات الخاص�ة عام 2009/2008 الح�د الأدنى للقبول في كليات الط�ب الخاصة ب� 90%، وفي 
كليات طب الأس�نان والصيدلة الخاصة ب� 80%، وكانت هذه المعدلات أدنى بكثير من المعدلات التي 
ت�م تحديده�ا للقبول في الكليات الحكومي�ة المناظرة. ورغم أن قانون إنش�اء الجامعات الخاصة ينص 
م خدماتها  على ألّا يكون غرضها الأساس�ي تحقيق الربح، فإن الواقع يشير إلى أن  معظم الجامعات تقدِّ
به�دف تحقي�ق الرب�ح، وتتقاضى مصروف�ات باهظة وصلت في بع�ض كليات "القمة" إل�ى حوالي 50 
أل�ف جني�ه مصري 7.140 دولار أميركي (، وهي تمثل 5-10 أضعاف متوس�ط دخل الفرد في مصر. 
مم�ا يعن�ي أن قلة من الأثري�اء ذوي الق�درات الأكاديمية المتواضع�ة القادرين على تحم�ل مصروفاتها 
يس�تفيدون من التخصصات "المرموقة". هذا بالإضافة إل�ى التمييز الذي يعاني منه الخريجون في عالم 
العم�ل وفق�ا لن�وع الجامعة التي تخرجوا منه�ا، حيث يس�توعب الاقتصاد المصري الش�ريحة العريضة 
م�ن خريج�ي الجامعات الخاص�ة، مما يخلق ضغوطا نفس�ية على الطلاب. هذا فض�لا عن تركز معظم 
الجامعات الخاصة في القاهرة الكبرى، مما يحرم الإناث في الأقاليم من الالتحاق بها، ويوسع الفجوة 
بي�ن الجنس�ين )زيت�ون، 2005، وزيت�ون، 2008، وجريدة العالم الي�وم، 2008/8/2 ع�ن الأهرام، 
2008 الج�زء الثان�ي(. وكل هذا يتعارض مع مبدأ العدالة، وتبق�ى الجامعات الخاصة في محيط الرأي 

ار، 2005(. العام مؤسسات للأثرياء تخترق مبدأ تكافؤ الفرص )عمَّ
وتش�ير البيانات التفصيلية التي أمكن الحص�ول عليها عام 2000/99 أن نصيب الإناث كان متدنيا 
ف�ي جامعت�ي 6 أكتوبر ومص�ر للعلوم والتكنولوجيا، حي�ث بلغت نس�بتهن 29% و25.9% من مجموع 
المس�جلين عل�ى التوال�ي، كم�ا تف�اوت توزيعه�ن حس�ب التخصص�ات، حي�ث ارتفعت نس�بتهن في 
الدراس�ات الإنس�انية مثلا إلى 52.9% و77.8% في الجامعتين المذكورتين عل�ى التوالي، وانخفضت 
إلى 11.1% و4.5% على التوالي في العلوم الهندس�ية. كما تبين أن نس�ب الإناث في الجامعة الأميركية 
بالقاهرة تتفاوت تبعا للتخصص، ففي حين ارتفعت إلى 74.9% من مجموع المس�جلين في الدراسات 

الإنسانية، انخفضت إلى 26.7% في العلوم التطبيقية والهندسة )حمود، 2008(.
سادسا: جودة التعليم العالي 

1. جودة التعليم العالي الحكومي
يذكر ريد )2007( أنه، عقب ثورة 1952 بوقت قصير، نُشرت دراستان حول الجامعات المصرية، 
الأولى "نحو جامعات أفضل" لعثمان أمين، حذرت من أن مستوى الجامعات أدنى كثيرا من المستويات 
الغربي�ة لافتقاره�ا إلى الطاب�ع العقلي والحري�ة الأكاديمي�ة، وأن رحيل الأجانب المتميزين تس�بب في 
تده�ور الجامع�ة لأن المصريي�ن المعيَّنين حديث�ا كانوا أقل كف�اءة وخبرة، وأن همّ الط�لاب المصريين 
اجتي�از الامتح�ان عن طريق الحفظ دون تعل�م التفكير النقدي. وقد اتفقت الدراس�ة الثانية "تقرير لجنة 
التعليم العالي" إلى حد كبير مع الدراس�ة الأولى، كما ركزت على قضية اس�تقلال الجامعة حيث كانت 
س  الجامعات المصرية تتمتع بقدر ضئيل جدا من الاستقلالية. واستمرت قائمة القصور تتوالى مع تكدَّ
الطلاب في الجامعات. وقد أعد مدير جامعة كورنيل ضمن نشاط برنامج فولبرايت تقريرا عن مكتبات 
جامع�ة القاه�رة، فبين أن أوضاعها س�يئة، وأن العاملين فيها لم يتلقوا أي تدري�ب للعمل في المكتبات، 
وأن التنسيق منعدم بين مكتبة الجامعة الرئيسية ومكتبات الكليات المختلفة، وليس هناك فهرسة حقيقية، 

وميزانية المكتبات ضئيلة.
ه�ذا، وكانت جداول توزيع الدروس مكتظة بالمواد لا تس�مح للطلاب بمزاولة الأنش�طة الرياضية 
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والثقافية والاجتماعية التي تنمي شخصياتهم وتجعلهم يحيطون بمشكلات بلادهم وبالقضايا المعاصرة 
وتؤهلهم للعب دور إيجابي في تطوير مجتمعاتهم )الفقي، 1966(، فضلا عن اكتظاظ الفصول بأعداد 
كبيرة، ونقص المخصصات المالية بش�كل ش�ديد، وغلبة أس�لوب المحاضرة على التدريس، وانتش�ار 
ظاهرة الكتب المقررة والمذكرات، ولجوء الطلاب إلى مجرد حفظ المعلومات استعدادا للامتحانات، 
وهب�وط الاس�تفادة من التطبيقات العملية، فضلا عن عدم وجود اس�تراتيجية واضح�ة للبحث العلمي، 
وع�دم التلاؤم م�ع خطط التنمية، ونقص التواصل م�ع الهيئات العلمية الدولي�ة )أحمد، 1994، وريد، 

.)2007
وقد أدى تطبيق نظامي الانتس�اب والتعليم المفتوح في الكليات النظرية والإنسانية إلى تخريج عدد 
كبير من المؤهلين في هذه المجالات بمعدلات تفوق حاجات التنمية، وتزيد عن فرص العمل المتوافرة 
فعلا )علي، 2005(، مما أدى إلى زيادة نس�ب البطالة والبطالة المقنعة بين خريجي هذه التخصصات، 

مقابل نقص في أعداد الخريجين من الدراسات العلمية. 
وفي خمس�ينيات القرن الماضي، التزم جمال عبد الناصر بتوس�يع النش�اط البحثي وبتخصيص %1 
م�ن النات�ج القومي الإجمالي للأبح�اث العلمية، وأنش�ئت مراكز علمي�ة وبحثي�ة: "كالمجلس القومي 
للعل�وم"، و"المرك�ز القومي للبحوث" و"هيئة الطاق�ة النووية" و"المركز القوم�ي للبحوث الاجتماعية 
والجنائية"، فس�حبت تلك المراكز معظم العلماء الأكفاء من الجامعات، وأرهقت كاهل من تبقّى منهم 

بأعباء التدريس الثقيلة مع عدم كفاية الدعم البحثي. 
وعندم�ا افتتح�ت الجامعات في الأقاليم، انصب الاهتمام على التوس�ع الكم�ي، فزاد عدد الطلاب 
الملتحقي�ن في حي�ن كانت تلك الجامعات تعاني من ضعف التمويل وقلة الأس�اتذة، كما كانت منعزلة 
عن احتياجات المجتمع المعاصر، ومكدس�ة بالطلاب دون مجال للتواصل بينهم وبين الأس�اتذة. وقد 
أش�ارت دراس�ة أجريت عام 1983 بإشراف اليونس�كو أن في جامعة القاهرة 150 ألف طالب في حين 
أن مبانيها تكفي 35 ألفا فقط، ويدرس في كلية الطب 1700 طالب في مساحة تلائم 200 طالب فقط؛ 
وكان�ت مص�ر تنفق 12 جنيه�ا مصريا على كل طالب هندس�ة مقارنة بما قيمت�ه 1000 جنيه مصري في 
الولايات المتحدة الأميركية؛ وكانت مدة السنة الدراسية الفعلية تصل إلى 20 أسبوعا فقط في حين يبلغ 
المعدل العالمي 36 أسبوعا )عن: ريد، 2007، ص 381(. هذا فضلا عن انخفاض رواتب أعضاء هيئة 
التدريس مما يضطرهم للعمل في وظائف إضافية ولا يجدون الوقت للبحث والتفوق؛ وتفتقر المعامل 
للمع�دات، والمكتب�ات للكتب والدوري�ات الضرورية. ومع سياس�ة الانفتاح في الس�بعينيات، جذبت 
الأجور المرتفعة في الدول البترولية الأس�اتذة المصريين، فحُرِمت الجامعات المصرية من أعضاء هيئة 

التدريس المتميزين. 
وهك�ذا، ورغم م�ا تحقق من تطور عل�ى صعيد التعليم العال�ي، خاصة فيما يتعلق بالتوس�ع الكمي 
وتن�وع المؤسس�ات التعليمية، ماتزال الجامع�ات المصرية الحكومية تواجه تحدي�ات عديدة: فأوضاع 
هذا التعليم ماتزال غير مُرضِية، ولا تتناسب مع التطورات العالمية المتلاحقة، ولا مع احتياجات التنمية 
الراهن�ة. لقد أنش�ئت الجامع�ات على عجل، وانتش�رت برامج الدراس�ات العليا في جمي�ع الجامعات 
الحكومية بصرف النظر عن توافر الإمكانيات المادية والبشرية والبنية الأساسية فيها. فجميع الجامعات 
الحكومي�ة تعان�ي من محدودي�ة الميزانية وع�دم كفايتها لتلبي�ة الاحتياجات الأساس�ية اللازمة للعملية 
التعليمي�ة. ويب�دو ذلك واضحا ف�ي أوضاع المكتبات والمعام�ل والأجهزة والم�واد التعليمية، وغياب 
مس�تلزمات تش�غيل الأجهزة، وضعف الصيانة، كما تعاني من الكثافة العالية في الفصول التي تتلازم مع 
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س�وء حالة المرافق والأجهزة في العديد من المؤسس�ات، ومن ضعف التواصل بين الطلاب والأساتذة 
، والمناه�ج جام�دة وقديمة ولا تتلاءم مع التطورات المس�تجدة في مجالات العم�ل، ومرتبطة بوجهة 
مها المحاضِر الذي تش�كل مذكراته أس�اس التقييم. وأس�اليب التدري�س لاتزال تقليدية  نظر واحدة يقدِّ
تعتمد على التلقين من قِبل المحاضِر والحفظ والاسترجاع من قِبل الطلاب دون اهتمام يذكر بمهارات 
التعبير والتحليل والتفكير الناقد، وتنمية القدرة على الوصول إلى المعلومات، ولم تتطور للاستفادة من 
التقدم التقني في مجال المعلومات والاتصالات. ويشير أرباب العمل إلى أنهم يحتاجون إلى خريجين 
يتمتعون، بالإضافة للمعرفة، بمهارات الاتصال، والعمل بروح الفريق، وحل المشكلات، والقدرة على 

التكيف )منظمة التعاون والتنمية والبنك الدولي 2010(. 
ورغ�م إدخال بعض التقنيات الحديثة إلى مؤسس�ات التعليم العالي الحكومية، فإن مدى انتش�ارها 
يختلف من جامعة لأخرى، ومن كلية أو قس�م إلى آخر في الجامعة الواحدة، ولم يتم إنش�اء شبكة تربط 
بي�ن مختلف مؤسس�ات التعلي�م العالي ومراكز البحث العلم�ي والمكتبات. ورغم وف�رة أعداد أعضاء 
هيئة التدريس، إلا أن الذين يتمتعون بقدرات متميزة ويتحمسون للبحث العلمي قلة قليلة، ويعانون من 
انخفاض مس�توى رواتبهم التي لا تكفي لس�د احتياجاتهم الأساس�ية ومستلزمات تطورهم المهني. كل 
ما تقدم س�اهم في تراجع مستوى جودة التعليم العالي الحكومي )عمار 2005، وعلي 2005، وزيتون 
2005، وب�دران ونجي�ب 2006، وزيت�ون 2008، ومق�الات وتحقيق�ات عدي�دة في جزئ�ي الأهرام 

2008، ومنظمة التعاون والتنمية والبنك الدولي 2010(. 
هذا فضلا عن انتش�ار الدروس الخصوصية بش�كل متزايد في مرحلة التعليم العالي، التي بدأت في 
كلي�ات الط�ب )بالرغم م�ن أنه يلتحق به�ا الطلبة الحاصلون على أعل�ى المجاميع في الش�هادة الثانوية 
وتتمتع بأدنى معدل للطلبة لكل عضو هيئة تدريس( وانتشرت تدريجيا في معظم التخصصات )زيتون، 
2005(. بالإضاف�ة إل�ى انخف�اض مس�توى تعليم اللغ�ة الثانية بش�كل ع�ام للتمكن م�ن الانفتاح على 

المجتمع الدولي.  
وقد تركز طلبة المرحلة الجامعية الأولى عام 2009 في العلوم التربوية والأدبية والاجتماعية معا بنسبة 
77.6% ف�ي المرحلة الجامعية الأولى، تليها العلوم الهندس�ية )10.3%(، فالطبية )7.2%(، وأدناها في 
العلوم الأساسية )2.1%(؛ و في الدراسات العليا تركز الطلبة بنسبة 45.8% في العلوم الأولى، تليها في 

العلوم الطبية )22.1%(، في حين بلغت نسبتهم 6.7% في العلوم الأساسية، كما يتبين من الجدول 9.
من جهة أخرى، ترتفع نس�بة الطلاب إلى الأس�تاذ الواحد في المؤسس�ات الحكومية، بش�كل يبتعد 
ع�ن ح�دود  المعايير المقبولة دوليا خاصة في العلوم الاجتماعية والإنس�انية، حيث بلغت 1/313 عام 
2009 ف�ي العلوم الاجتماعي�ة، و1/94 في العلوم الثقافية والأدبي�ة، ولكنها انخفضت إلى 1/11 في 
العلوم الطبية، وإلى 1/14 في العلوم الأساس�ية، كما يتبين من الجدول 10 )بني الجدول اس�تنادا إلى 
الجدولي�ن 7 و9(. ه�ذا فضلا ع�ن ضعف البحث العلم�ي بالجامعات الحكومية، والتدني الش�ديد في 
موارده وفي قدرته على المنافسة في اقتصاد المعرفة العالمي، وانعدام التنسيق بين مؤسساته. فقد بلغت  
نس�بة الإنف�اق على البح�ث والتنمية  م�ن الناتج القومي الإجمال�ي عام 2005 في مص�ر 0.2%، مقابل 
2.6% ف�ي كل م�ن كوري�ا الجنوبية وأمري�كا مث�لا (OECD & World Bank, 2010). وتس�عى الدولة 
لتنمية موارد البحث، حيث تم إنشاء صندوق لتمويل العلوم والتنمية التكنولوجية يوفر منحا تتراوح بين 
250-500 ألف جنيه للمش�روع البحثي، كما بدأ صندوق آخر باسم تنمية البحوث والابتكار بالتعاون 
م�ع الاتح�اد الأوروب�ي بموازنة 60 مليون يورو يتول�ى رعاية المبتكرين في الجامع�ات ومراكز البحث 
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العلمي )حديث مع وزير التعليم العالي في: الأهرام 2008، الجزء الأول، ص72(.
جدول 9: 	عداد ونسب المقيدين بالتعليم العالي 

حسب فئات التخصص والمستوى الجامعي لعام 2009 )1(
المجموعالدراسات العلياالمرحلة الجامعية الأولىفئات التخصص

%عدد%عدد
211.2264.849.24622.9260.472العلوم التربوية

52.2412.114.4266.766.667العلوم الأساسية
179.4667.247.51122.1226.977العلوم الطبية

258.19110.319.5059.1277.696العلوم الهندسية
505.27920.224.18111.2529.460العلوم الثقافية والأدبية

14.5710.62.9201.417.491الفنون
54.2502.212.6515.966.901العلوم الزراعية والبيطرية

1.229.48749.044.59820.71.274.085العلوم الاجتماعية
2.504.711100215.0381002.719.749المجموع

ويش�كو التعليم الفني من عدم كفاية التمويل، ونقص المعلمين المدربين جيدا وانخفاض الرواتب 
المقدمة لهم، ونقص الموارد ومعدات التدريب الملائمة، مما يؤدي إلى تدني نوعيته. ويتبين من نتائج 
مس�ح خريجي المعاهد التكنولوجية المتوس�طة أن 53% من المش�مولين بالدراس�ة أفادوا أن مهنتهم لا 
علاقة لها بالتدريب الذي حصلوا عليه في المعاهد، كما تُسجل معدلات بطالة مرتفعة بين خريجي هذه 

المعاهد التي لا تستجيب لاحتياجات سوق العمل )منظمة التعاون والتنمية والبنك الدولي، 2010(.
جدول 10: نسب الطلا	 إلى الأستاذ الواحد في التعليم العالي حسب فئات التخصص لعام 2009 

عدد الطلاب إلى الأستاذ الواحدعدد أعضاء التدريسعدد  الطلابفئات التخصص
260.4726.10843العلوم التربوية

66.6674.69714العلوم الأساسية
226.97718.51012العلوم الطبية

277.6964.93456العلوم الهندسية
529.4605.63294العلوم الثقافية والأدبية

17.49195018الفنون
66.9013.82018العلوم الزراعية والبيطرية

1.274.0854.077313العلوم الاجتماعية
2.719.74948.72856المجموع

وتعتبر استقلالية الجامعات عنصرا هاما من عناصر تحقيق جودة التعليم لأنها تضع الأساس لجعل 
هذه المؤسس�ات مجتمعا للفكر الحر والناقد، ويجعلها تضطلع بدور إيجابي في المجتمع. ومع ذلك، 
تفتقر الجامعات إلى الاس�تقلالية الإدارية والمالية، وتعاني من القيود المتعلقة بتعيين رؤساء الجامعات 
والعمداء، وعدم قدرة أعضاء هيئة التدريس على المشاركة في اتخاذ القرارات، فضلا عن تأثر مؤسسات 

)1(   بناء على الأرقام الواردة في: وزارة التعليم العالي، 2010، الصفحات: 14، 19، ولا يتوافر توزيع تفصيلي للطلبة حسب 
النوع الاجتماعي.
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التعلي�م العالي باعتبارات سياس�ية أو أمني�ة، كما تفرض رقابة داخلية على البحث العلمي لمنع مناقش�ة 
قضايا حساس�ة قد تثير الس�لطة او الرأي العام )زيتون 2005 و2008، والأمين 2008، ومقالات عدة 
في جزءي الأهرام 2008(. مما يتطلب إجراء تعديلات جوهرية على نظم الإشراف على التعليم العالي 
وإدارة جامعاته باتجاه المزيد من تفويض الس�لطات للمس�ؤولين الجامعيين ومزيد من إشراك المجتمع 

في تحمل المسؤولية )الأمين، 2009(.
من جهة أخرى، ورغم زيادة الميزانيات، إلا أنها ليس�ت كافية لتحقيق جودة التعليم. وتش�ير بيانات 
وزارة التعلي�م العال�ي )2010( أن نس�بة الإنفاق على التعليم العالي إلى جمل�ة الإنفاق العام انخفضت 
م�ن حوال�ي 13% ع�ام 2006-2007 إل�ى حوال�ي 10% ع�ام 2008-2009 )وزارة التعلي�م العالي 
2010، ص33(. وف�ي ع�ام 2007/2006، بلغ متوس�ط الإنفاق على الط�اب الجامعي الواحد 757 
دولارا أمريكيا، وهو رقم متواضع جدا إذا ما قورن بما تنفقه جامعات الدول الأخرى )الأمين، 2009، 

م.  ص186(. مما يترك آثارا سلبية على نوعية التعليم المقدَّ
2. جودة التعليم العالي الخاص

تتميز بعض الجامعات الخاصة بتوافر إمكانيات لتوظيف الوسائل التكنولوجية في التعليم، وكذلك 
اس�تخدام التقييم الدوري للطلاب، ووجود بعض التخصصات الجدي�دة مثل علم الزراعة الصحراوي 
وهندس�ة التكنولوجي�ا، وإقامة ص�لات مع الجامع�ات البريطاني�ة أو الألمانية أو الأميركي�ة وغيرها في 
مجال اعتماد مناهجها وش�هاداتها، وتدريب طلابها أو التب�ادل العلمي والطلابي معها، ويُحمد لبعضها 
المزاوج�ة بي�ن النظرية والتطبيق العملي من خلال مش�اركة أصح�اب المصانع والمش�روعات القائمة 

بمحيطها في التدريبات العملية والممارسة الميدانية المرتبطة بتخصصات طلابها )عمار، 2005(. 
كم�ا بدأت بتعيين أس�اتذة متفرغين للعم�ل فيها، ويزداد عدده�م تدريجيا )الأه�رام 2008، الجزء 

الأول، ص72(.
وانخف�ض عدد الطلبة للأس�تاذ الواحد ع�ام 2007/2006 ف�ي كافة التخصصات ف�ي الجامعات 
الخاص�ة، فبل�غ 1/16 ف�ي العل�وم الطبية والعل�وم الثقافي�ة والأدبي�ة، ودون ذلك في الف�روع الأخرى 

.(Ministry of Higher Education, 2008, p.43)

ومع ذلك فإن نوعية التعليم في الجامعات والمعاهد العليا الخاصة ليست بأفضل من نوعية التعليم 
ف�ي الجامعات الحكومية، إذ إنها س�ارعت، فور صدور قرارات إنش�ائها، بفتح أبوابها للدراس�ة قبل إن 
تستكمل الشروط والضمانات المطلوبة في القانون واللائحة التنفيذية. وقد ترتَّب على ذلك ظهور كثير 
م�ن المش�كلات، وصل بعضها إل�ى القضاء في الاختصام بينه�ا وبين النقاب�ات أو وزارة التعليم العالي 

ار، 2005(. )عمَّ
كما أنها تعتمد - بش�كل أساس�ي- عل�ى أعضاء هيئة التدريس المنتدبي�ن والمعارين من الجامعات 
الحكومي�ة بس�بب نق�ص ع�دد أعضاء هيئ�ة التدري�س المعينين فيه�ا عن 30% ال�ذي نص علي�ه القرار 
الجمهوري واللائحة التنفيذية. أما البحث العلمي، فلا يكاد يوجد له تجسيد إلا في قانون إنشائها )عمار 
2005( ما عدا في الجامعة الأميركية . ولم تخفف الجامعات الخاصة العبء عن الجامعات الحكومية 
حي�ث أنها تس�توعب 2.3% فقط م�ن طلبة الجامعات ف�ي المرحلة الجامعية الأول�ى، و0.5% من طلبة 

الدراسات العليا )جدول 4(.
ولا تتمي�ز الجامع�ات الخاص�ة عن الجامع�ات الحكومية فيما يتعل�ق بالاس�تقلالية، إذ إنّها تخضع 

لإشراف الدولة من خلال المجلس الأعلى للجامعات الخاصة، كما تخضع لمشيئة مالكيها.
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وف�ي المعاه�د الفني�ة والمهنية الخاص�ة، لم يولَ اهتم�ام يذكر بعناص�ر الجودة، ما ع�دا في قلة من 
المؤسس�ات ذات الرس�وم الدراس�ية العالية. وتعاني هذه المؤسس�ات من تحصيل طلابه�ا المتواضع، 
وضع�ف الكف�اءة العلمية والمهنية لأعضاء هيئ�ة التدريس وضعف دوافعهم نظ�را لانخفاض رواتبهم، 
والمناهج قديمة ويطغى فيها الجانب النظري على حساب الخبرة العملية والتطبيقية )زيتون، 2008(.

سابعا: مشاريع إصلاح التعليم العالي في مصر
بُذلت جهود واضحة في السنوات الأخيرة لمعالجة مشكلات التعليم العالي ولضمان جودته والارتقاء 
 1998-1989 الفترة  خلال  والفني  الهندسي  التعليم  بتطوير  العالي  التعليم  وزارة  بدأت  وقد  بها. 
استراتيجية  صياغة  تمت   2000 عام  العالي  للتعليم  القومي  المؤتمر  وفي  الدولي.  البنك  من  بتمويل 
لتطوير التعليم العالي حتى عام 2017 تضمنت 25 مشروعا )عمار، 2005(. وفي عام 2002 ، أطلقت 
مشروع تطوير التعليم العالي )Higher Education Enhancement Project = HEEP ) لتحسين 
جودة وكفاءة النظام، وتم تجميع المشاريع المقترحة في ستة مشاريع ذات أولوية ، بدأ تنفيذها كمرحلة 
أولى خلال الخطة الخمسية للدولة 2002-2007. وفي عام 2004، تم تعديل أولويات الاستراتيجية 

بإضافة محورين آخرين )مهدي، 2008(. 
وقد صدر في عام 2006 القانون رقم 82 بإنشاء "الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد"، تتبع 
رئيس مجلس الوزراء، بهدف ضمان جودة التعليم: والتأكد من اس�تيفاء المؤسسات التعليمية )جامعة، 
كلي�ة، معهد، مدرس�ة، حكومي�ة أو خاصة( جودة جميع عناص�ر العملية التعليمية من مبان وتس�هيلات 
ومناه�ج  وط�لاب ومعلمين وأس�اتذة وأنش�طة، واعتماده�ا: بإقرار الهيئة اس�تيفاء المؤسس�ة التعليمية 
مس�توى معينا من المعايير القياس�ية التي تضعها اللجان المتخصصة استرشادا بالمعايير الدولية وبما لا 
يتعارض مع الذاتية الثقافية للأمة. تنس�ق الهيئة مع المؤسس�ات التعليمية وتدعم قدراتها للقيام بالتقويم 
الذات�ي، وتضع الأس�س والآليات الاسترش�ادية لقيامها بهذا التقويم، وتضع أس�س وقواعد وإجراءات 
الرقاب�ة والمتابع�ة الدوري�ة للاعتم�اد والمراجعة والتطوير المس�تمر لها ف�ي ضوء المتغي�رات التربوية 
والعلمية، وتنفذ تقويما ش�املا للمؤسس�ات التعليمية وبرامجها طبقا للمعايير القياس�ية والمعتمدة لكل 
مرحلة تعليمية، وتُعد تقارير التقويم والاعتماد، وتصدر شهادات الاعتماد وتجددها، أو توقفها وتلغيها 
في حالة عدم اس�تيفاء الحد الأدنى من ش�روط الاعتماد. وتلتزم المؤسسات التعليمية بالتقدم للحصول 
على ش�هادة الاعتم�اد. فإذا لم تتقدم أو أس�فرت عملية التقويم ع�ن عدم اس�تيفائها المعايير المعتمدة، 

يكون للوزير المختص اتخاذ التدابير المناسبة لتصحيح أوضاعها )المطابع الأميرية، )1(2008(.
وتس�تند ج�ودة التعليم على التقوي�م الذاتي والخارجي، وعلى سياس�ة فعالة لتنمي�ة قدرات أعضاء 
 Ministry of Higher) هيئة التدريس وتطوير مهاراتهم، وحفزهم على الابتكار والتميز بالبحث العلمي

.(Education, 2008, a&b

وق�د قام�ت الهيئ�ة بمش�روعات عدة بتموي�ل من البن�ك الدولي، كتدري�ب مكثف لأكث�ر من 500 
أخصائ�ي ف�ي وقت قصير نس�بيا، وإعداد المعايي�ر الأكاديمية القومية القياس�ية لعدة مجالات دراس�ية، 
وإع�داد وثائ�ق وأدلة ضمان الج�ودة، وماتزال هناك أعم�ال مهمة يتعين أداؤها للارتق�اء بجودة التعليم 
وفعاليته. وقد تم وضع مخطط عام حتى عام 2022 يستشرف حجم الطلب على التعليم العالي وتوزيع 
مؤسس�اته جغرافي�ا ونوعي�ا )وزارة التعليم العال�ي 2007-2008، ومنظم�ة التع�اون والتنمية والبنك 

http://www.heep2.edu.eg :1(   راجع أيضا(
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الدولي، )1(2010(. 
وم�ن المرج�ح أن نق�ص تموي�ل التعليم العالي س�وف يك�ون أبرز التحدي�ات التي تواجه مش�اريع 
الإصلاح لأنه ضروري لتوفير احتياجات البنى التحتية المختلفة، ولرفع رواتب هيئة التدريس، ولتأمين 
م�ا يل�زم من متطلبات أخ�رى لإصلاح التعلي�م والبحث العلم�ي. ويضاعف من حدة المش�كلة الزيادة 
الضخم�ة ف�ي أعداد الراغبين في التعليم، ه�ذا بالإضافة إلى الافتقار إلى الاس�تقلالية الإدارية والمالية، 
وإل�ى الحري�ة الأكاديمية، مما يعرق�ل البحث والابتكار، ويجع�ل التعليم عاجزا ع�ن مواكبة التطورات 

العالمية وعن تلبية احتياجات التنمية.
خلاصة

ع�رف التعليم العالي ف�ي مصر–على امتداد تاريخ�ه الطويل- فترات ازدهار، كم�ا عانى من فترات 
ضع�ف وتده�ور. وق�د تراكمت عليه الكثير من المش�كلات، خاصة في س�نواته الأخي�رة، التي تتطلب 

جهودا كبيرة للتغلب عليها.
إن التح�دي ال�ذي يواج�ه التعلي�م العال�ي المصري حاليا ه�و الارتق�اء بنوعية التعلي�م. فهو يحتاج 
إلى إصلاح جوهري لتحس�ين قدراته التنافس�ية ف�ي الاقتصاد العالمي القائم عل�ى المعرفة، وإلى توفير 
الخدم�ات التعليمي�ة عل�ى نحو مناس�ب لع�دد متزاي�د ومتنوع م�ن الطلاب، وإل�ى تحقي�ق العدالة بين 
الجنس�ين والطبق�ات الاجتماعية والأقاليم المختلف�ة. وهذا يتطلب الحد من الاختلالات الناش�ئة عن 
التفاوت�ات الاجتماعية في ف�رص التعليم، كما يتطلب تنمية قدرات أعضاء هيئ�ة التدريس والموظفين، 
وتحدي�ث المناه�ج ومعالجة أوج�ه القصور في المخرج�ات مقارنة مع احتياجات س�وق العمل بزيادة 
التعاون مع أرباب العمل والهيئات المهنية في تصميم وتطوير البرامج التعليمية، وتحسين جودة ومكانة 
التعلي�م الفني والمهني، وتطوير القدرات البحثية الجامعية وتوفير الحوافز القيِّمة للأس�اتذة للمش�اركة 
في البحث والتنمية والابتكار، كما يحتاج إلى اس�تراتيجية تمويل مس�تدامة بزيادة الاس�تثمارات العامة 
وتنوي�ع إيرادات المؤسس�ات من خلال إبرام عقود الاستش�ارات والأبحاث مع المؤسس�ات الأخرى، 
وتقدي�م الوقفي�ات والهبات والمنح حتى يتمكن من التوس�ع وتحس�ين جودته. بالإضاف�ة إلى ضرورة 
التوس�ع في معايير القبول في التعليم العالي بحيث تهتم بمهارات التفكير ولا تتخذ من امتحانات إتمام 
الش�هادة الثانوية أساس�ا وحيدا يتأثر بالظروف العائلية وبقدرة الوصول إل�ى الدروس الخصوصية؛ هذا 
بالإضافة إلى منح مؤسس�ات التعليم العالي مزيدا من الاس�تقلالية ماديا وإداريا، بحيث تتمتع بالمرونة 
الضروري�ة للاس�تجابة للاحتياج�ات المتنوعة في ظل ظروف تنافس�ية متغيرة )منظمة التع�اون والتنمية 

.(OECD & The World Bank, 2010 والبنك الدولي، 2010، و
و يبدو أن نافذة قد فُتحت: ففي الوقت الذي كثُرت فيه الشكوى من ضعف هذا التعليم ومن مستوى 
خريجيه، فاجأ طلابه وخريجوه العالم كله حين تصدروا عملية الثورة في 25 يناير/كانون الثاني 2011، 
ورفضوا الأوضاع السائدة في المجتمع، وطالبوا بالتغيير، وفرضوه بطريقة سلمية متحضرة، مستخدمين  
ف�ي ذل�ك أحدث أدوات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وم�ن المؤمل أن تنعكس آثار هذه الثورة 
إيجابي�ا عل�ى قطاع التعليم العالي من كافة جوانبه، إس�وة بالقطاعات الأخرى، خاصة وأن تباش�ير ذلك 
ب�دأت تلوح بالأفق من خلال المظاهرات التي اجتاحت الجامعات الحكومية والخاصة مطالبة  بالتغيير 

وباختيار القيادات الجامعية بالانتخاب وحل المجالس، وتحسين مستوى التعليم.

http://www.heep.edu.eg/arabic/heep-projects.htm و http://www.egy-mhe.gov.eg/ أيضا:  راجع    )1(
 http://www.heep2.edu.eg و daleel2008
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