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 ملخص الدراسة
حددنا بشكل دقيق  علميقم يقلا  قذل اقدر سةدشسلقا شقكل سةكيكقل سوكقادييم عسردسش  ةميشس ق      

ة مقققل  قققم بنقققاي اقققدس سةكيكقققل سةعقققا  سةعايقققا سةيعميييقققا   قققم سةليكعشيقققا سةيينيقققا ععق نقققا لمققق   علققق  س
 .شعة عسةلمطا  م إطاش ادر سةيشس  ع لاةيب يعزيع سةث

عسيضققل ةنققا يققلا  ققذل يميققق لعسنققب سةفيققعش عسة مققل  ققم بنققاي عيكققعيلا اققدس سةكيكققل بدس يققا اققدر 
سونيققققاط سردسشيققققا عسبيعققققاد سةيعققققاييش سةيققققم يفققققع  لميكققققا سةبنققققاي عسةيشققققكيل لققققلا سةعدسةققققا عسةيلققققاعسة  

 دليعش عسةفانعلا.عنيعص سة
حيث لاي بناي اقدس سةكيكقل سوكقادييم سردسش  عيشقكل سونيقاط سردسشيقا سةلقا دة  قم اقدر سةيشس ق  
سنعكالا ةمعسقع سةيينم سةيعاش سةفا   اع  يضا لم  يعاييش بعيدر للا سةعدسةقا سةيلقاعسة عنيقعص 

 سةدليعش عسةفانعلا.
ةفالقققدة يقققشعشس باةعلقققط لمققق   لقققاق حيقققث يبقققدع لمققق  شقققكل يثمقققث ييقققشسبط يقققلا سةفيقققا إةققق  س    

سةيياةل سةش ييا سةضيفا ولضاي ادس سةكش  لم  حلاب سةييمحا سةعميا ةمعطلا عسةشعب يلا 
 ذل سةيلاال سةيا  ةكدر سةييمحا ةحلاب سةيياةل سةش ييا ولضاي ادس سةيثمث سةبدس م  م 

 يكعين  عبنا  .
ناطفيقققا عسةحزبيقققا عسة لقققاد  علقققعاش سةيثمقققث يقققلا ثقققذث لنايقققش  لالقققي  اقققم سةي عييكقققعلا اقققدس    

ع لققاق اققدس سةيثمققث اققع سةييققمحا سةضققيفا ولضققا   عباةيققاةم  ققالا  لضققاي اققدس سةيثمققث يحففققعلا 
ييققققاةحك  سةضققققيفا ع قققق   لققققمعب يعققققاعنم يبققققادةم ن عققققم يحفقققق  ييققققاةل كققققذ يققققنك  يققققع إايققققال 

 .عطلا عسةيلييع علد  يطبي  سةفانعلاسةييمحا سةعميا ةم
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Abstract 

Types of Administration in Educational public facilities   - Taiz 

 university as a sample 

    We defined in a scientific and accurate way through this study ,the 

shape of the academic  administrative structure of the  educational public 

facilities in the Republic of Yemen and we aware of the aspects of  

deficiency  in the build  of this general structure     

And it be come clear to us through the sides of limitation and defect in 

the structure and form of this structure, primitiveness of this 

administration types and the standers which the structure and building  

are away of justice and equal rights and scripts of the constitution and 

law. whereas this administrative academic structure and form of 

administrative types which dominate in these facilities come as a 

reflecting of the Yemeni live reality which also away of justice and 

equal rights and scripts of the constitution and law . 

Where it appears as a triangle interrelated form the top to the bottom  

passing the middle  based on personal benefits for the members of this 

pyramid 

     This pyramid is in the supreme interest of the nation and the people 

through out the completely ignoring of this benefit 

For the purpose of personal interests of the members of this triangle 

which is primitive in its form and structure . And this triangle consist of 

three basic elements e.g.  zonal, corruption and the centerpiece of the 

triangle is the narrow benefits of its members ,thus they are achieving 

their benefits by help one another cooperative n commutative   

opportunity . achieve their benefit with ignoring  the home land and 

society  benefit and  they don’t implement the law Consequently, . 
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 مقدمة البحث:
سةعققا   )1(اقدس سةفققانعلا يقلا  قذل حكقق   بمنكقعس يقاش سة فق  سردسش  سةيش قق  سةعقا   لالقا ةفعسلققد     

ةفققققانعلا سردسش  يققققلا اققققدس سةحكقققق  سةيققققم سلي ميققققكا  فكققققاي س لالققققيا    يققققلا سةنتشيققققا  سو1781
 )2("سةيش   سةعا   لاق سةفانعلا سردسش ". شي مسةيا
  إلا  لا سلآشسي لققا عحيققدس ةفعسلققد سةفققانعلا سردسش لا كققالا سةيش قق  سةعققا  قققد سلققييش ة يققشة زينيققا  لاعس  

  باليبقاش  لا نتشيققا لا سردسش    ققم يحديقد  لقاق سةفققانع سة فكيقا  قم إطققاش سةفقانعلا سردسش  س يم ق
سةيش   سةعا  كألاق ةمفقانعلا سردسش  كانق  ييقش بأزيقا حينكقا عشتق  س قيذ  سة فق  سردسش  حقعل 
اقققدر سةنفطقققا  قققللا  لقققاق سةفقققانعلا سردسش  لنقققد ستمقققب سة فققق  سردسش  اقققع" سةيش ققق  سةعقققا   سةلقققمطا 

 )1(سةعايا".
 حقد لنايقش يعيقاش ع لقاق سةفقانعلا سردسش   حيث لعل  فكاي سةفقانعلا سردسش  سةيش ق  سةعقا     

دةققأ  لا اققديلا سةعنيققشيلا  يشققيذلا كثيققش يققلا قعسلققد عنتشيققا  سةفققانعلا سردسش   ققلدس نتشنققا إةقق  
سةيش ققق  سةعقققا  سةيقققع  نلقققدر يقققازسل ع ققق  سةيعضقققيل سةلقققاب  يعييقققد لميققق   فكقققاي سةفقققانعلا سردسش   قققم 

يشيكزسيقق  ةيتكققش  ققم يققعشيكا سو يققشة  يققياتا قعسلققد اققدس سةفققانعلا عبنققاي نتشيايقق  سة فكيققا عضققبط
 )4(يينالفا لا يعاشض  ع س يذ  بيلا يضايينكا سةعايا عسةي ييميا.

                                                 
 (
1

تتلخص قضية بلنكو في أن أحد العربات التي تتبع أحد المرافق العامة في فرنسا دهست أحد الأطفال فرفعع االعد ا 

عع  اصاعابات التعي تسعبب فيدعا ادفعع محعامي لطفل دعوى أمام المحاكم المدنية على سائق العربة اطالب بتعويض 

السائق أن السائق ارتكب هذه الحادثة اهو يقود عربة تابعة للإدارة اعليه فإن الذي يعدفع هعذا التععويض هعو المرفعق 

 العام الذي تتبعه العربة اما السائق إلا أحد موظفي هذا المرفق.

ذه المسععلالية لا يمكعع  أن تن مدععا مبععاد  اقواعععد اأسععا المحععامي دفعععه علععى أسععاة المسععةولية اصداريععة  اأن هعع

ج لحاجعات المرفعق  المجموعة المدنية التي تن م علاقة الأفراد بعضدم ببعض بل يجعب أن تحكمدعا قواععد ةااعة تبععا

العام اضرارة التوفيق بي  حقوق الدالة  احقعوق الأفعراد  ارأى أن القضعالإ اصداري هعو المخعتص بن عر العدعوى 

 مدني.اليا القضالإ ال

ج للقعانون اصداري باعترافعه بمسعلالية المرفعق الععام  ج لكل التوقعات ادر حكم بلنكو الشدير الذي اضع أساسعا اةلافا

ج لقواععد  ع  التعويض اعدم مسلالية السائق اقد تنبه الفقه بعد فترة طويلة لدذا الحكم اجعل م  المرفق العام أساسعا

 القانون اصداري.

 .45  ص5212  مكتبة ةالد اب  الوليد انعالإ 4اصداري  ط راجع مللفنا  القانون 

 (
5

 راجع حول أساة القانون اصداري :

  42ص ن رية المرفق العام   1مي  الوجيز في القانون اصداري جمصطفى أبو زيد فد. د

 اما بعدها .  552ص  1122القانون اصداري  محمد فلاد مدنا . د  

 41ص  5224داري  دار الجامعة الجديدة للنشر  إسكندرية  صد.ماجد راغب الحلو القانون ا -

 12ص  5222 الاسكندريه    دار الجامعة الجديدة للنشر فلاد عبدالباسط  القانون اصداري محمد. د

 (
2

 44  ص5212 مصدر سابق  4راجع مللفنا القانون اصداري  ط
4
 ( راجع :  

- Duguit(L):Trite de droit constitionnele,p.223 

- De laubade`re: traite`dedroit administrative,1973,p.75 
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  سةيققم يققلا  ذةكققا يلققيطيع دةقأ  لا سةيش قق  سةعققا  ع قق  اققدس سةيعضققيل  حقد يققعش سةنشققاط سردسش  
اي لقلا عاقم  قديا   لالقيا لا ييكقلا ةليكقعش سةيلييقع سلالقي ن يفدي   ديايكا ةمليكعش  سردسشة

   ينكققا علا يلققيفي  حققال سةيلييققع دعلا يفققدييكا بشققكل يلققييش دعلا سنفطققال عيفققد  سةيش قق  سةعققا  
سةقد   يقلا  قذل سةعيقل سةفقانعنم ةق دسشة  دياي  ةمليكعش يلا  ذل سةنشقاط سردسش  سةيكمق  بق  

 لا ي شج للا  حد يعشييلا ايا:
 سةفشسش سردسش  -1
 سةعفد سردسش  -2

يققلا  ققذل اققدر سةدشسلققا سةكايققا سةيشكيققز لمقق  سونيققاط سردسشيققا سةيققم يبنقق  بكققا إلا  ننققا نحققاعل     
ةيقققا ةكقققا يقققلا يقققأثيش  القققل لمققق  بنقققاي  يقققا ع لقققاةيب يلقققييش نشقققاطكا سردسش   عدةقققأسةيشس ققق  سةيعميي

لمق  بيا  م دةأ يلا نيا ج  طيقشة  ا   علم  ليش سةعيل سردسش   ي  سةكيكل سردسش  ةميش   سةع
 :عيأيم  اييا ادس سةيعضعل بالآيم  ديكا ةمليكعشسة ديا  سةيم يف

سلالييقاد كميققا لمق  اققدر سونيقاط سردسشيققا  ققم سةيشس ق  سةعايققا سةيعميييقا علققنحاعل يقلا  ققذل اققدر 
 سةدشسلا يحديد ادر سونياط سردسشيا عيفيييكا لمييا.

يقا ر سونيقاط سردسش ةيذحتاينا يلا  ذل يدشيلنا ةيادة سةفانعلا سردسش  كميا سةحفع  يا يعيش  اقد
لا يطققعش سةيش ق  إةقق  سويققا  بفقدش يققا يشلققع يطقعش بنققاي ايكمقق   يقلا لنايققش يلعمكققا  نيقاط بدس يققا

سردسش  عيلييش نشاط  سردسش  عسيبال  لاةيب  م يحديقد سةحفقع  سةفانعنيقا  يكقا لقعسي ةيقلا يعيقل 
لقققاعسة شتققق  سواييقققا  يكقققا  ع يني قققع ب قققدييكا لمققق   لقققق تيقققش قانعنيقققا عتيقققش لادةقققا علا يحفققق  سةي

 سةيم لا يلعز إت اةكا لند بناي سةدعةا سةفانعنيا. سةدليعشيا ةكدر سةيبادئ
عسةفقانعنم ةمكيكققل سةعققا  يققلا اقدس سةبحققث يحديققد سةعيق  سةعميققم علقنيناعل  ققم سةيبحقث سوعل 

 ققم سةققييلا يققلا  ققذل سلققي دس  سولققمعب سةعيقق م  ققم سةبحققث سةعميققم عيققلا  ققذل يحديققد  ةقق دسشة
  سلآلا باليباشاققا نيققعدج ز يلققال يطبيفققم ةكققدس سةعيقق  لبققش يأشي كققا ينققد نشققأيكا إةققلايعققا يعقق
كيققا لققنحاعل يققلا  ققذل سةيبحققث سةثققانم يققلا اققدر سةدشسلققا يفيققي  اققدر سونيققاط سردسشيققا  سةدشسلققا.

 لم  سةنعسحم سلآييا:لمييا عيأثيشاا  م شكمكا سةحاةم يفيييا قانعنيا ع 
 .سةكيكل سردسش  ةملايعا -

                                                                                                                       
- Waline : pre`cis de droit administrative,1969,p74,etc 

- Rivero: droit administrative,1965,p.19 

 115  ص 5222  كتور ثرات عبدالعال أحمد ااةّران  القانون اصدارياستاذنا الد -
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 ةيحييا ةملايعا.سةبنيا س -
 ليش سةعيل سردسش . -
 سةيعسشد سةبششيا  م سةلايعا. -
 بناي سوليال عي شلا  سةعيميا سةيعميييا. -

 ع م ضعي يا لب  لنيناعل ادس سةبحث ع   سةيفلي  سلآيم:
 .سةيعمييياسةعايا يحديد سونياط سردسشيا  م سةيشس    :المبحث الأول
 يا  م سةيشس   سةعايا سةيعميييا.بدس يا سونياط سردسش  المطلب الأول:
 سةيطعش سةياشي م ةلأنياط سردسشيا ةميشس   سةعايا سةيعميييا المطلب الثاني:
 يفيي  سونياط سردسشيا. المبحث الثاني:
 سونياط سردسشيا لم  سةكيكل سردسش  ةملايعا. يأثيش المطلب الأول:
 ا سةيحييا ةملايعا.يأثيش سونياط سردسشيا لم  سةبني المطلب الثاني:
 .سونياط سردسشيا لم  ليش سةعيل سردسش  يأثيش المطلب الثالث:
 .سونياط سردسشيا لم  سةيعسشد سةبششيا  م سةلايعا يأثيش المطلب الرابع:

 .سونياط سردسشيا لم  بناي سوليال عي شلا  سةعيميا سةيعميييا يأثيش المطلب الخامس:
 

 نماط الإدارية في المرافق التعليمية: تحديد الأ المبحث الأول
باة ا لم  سةعيل سردسش   قم لايعقا يعقز يشس ييثل بدس يا ادر سونياط  حد سةععسيل سةيؤثشة يأث

علم  سة ديا سةيم يفديكا ادس سةيش   سةكقا  ةمليكقعش. ةفقد بقد    كقشة سةبحقث يقلا  قذل يدشيلقنا 
   فينققا ببققدل كميققا سةحفققع   ققم لايعققا يعققزةثققانم بةيققادة سةفققانعلا سردسش  لمقق  طققذب سةيلققيع  س

 قققم يحاعةقققا ةشيقققد عيحديقققد سرطقققاش سةعقققا  ةكقققدس   2112-2111بيقققشر ينقققد بدسيقققا سةعقققا  لكقققعد ك
عيحديققد سلااثققاش سةباة ققا سةيققم يققؤثش بكققا لمقق  بنققاي سةكيكققل سردسش  ةملايعققا علمقق  يلققييش  ل سةعايقق

 ل سة ديا سةيم يفديكا ةميلييع.ذسةعيل سردسش   يكا عي شلا  سةيعمي  سةيم ي شلكا يلا  
 عة  نف   م ادس لند يحديد بدس يا ادر سونياط باليباشاا  حد سةععسيل سةيؤثشة عسة طيشة لمق 

نيقققا حاعةنقققا كقققدةأ ييبقققع سةيطقققعش سةيقققاشي م ةكقققدس سةعايقققل لبقققش سسردسشة عليمكقققا سةفقققانعنم ع  ةيطقققعش س 
عسلقد سةفانعنيقا سةيقم يحكيكقا عيقنت  ليمكقا ع لاةيب إدسشيكقا عيقياتا سةف  سةياشي م سةعاةيم ة دسشة

 سردسش .



  الإنسانية تمجلة العلوم التربوية والدارسا

 

2 

 

  

مانالأنماط الإدارية في المرافق العامة التعليمية.........         د/ضياء عبد الرحمن أحمد عث  
 

 م0101(  يونيو  01(  العدد)5المجلد)

عليمكققا  ققم يش قق  لايعققا يعققز لمقق  سةققشت  يققلا قيققش  ةأ لبققش سةيطققعش سةيققاشي م ةقق دسشةعكققد
 ليش سةلايعا سةيم بد   سةدعةا  م إنشاي سحد يكعنايكا  م ثيانينيا  سةفشلا سةياضم.

يققياتا لمييققا  ققم إطققاش  عقققد حاعةنققا سة ققشعج بنيققا ج كققل يمققأ سةلكققعد يققلا  ققذل يققياتيكا
 م سةييلا عليش ليمكا سردسش  سةد  يقلا  ايل سةيؤثش عسة طيش لم  سردسشةدشسلا قانعنيا ةكدس سةع
 قققم ضققعي يققا لققب  لققنيناعل اققدس سةيبحقققث  شر يعطيققل يطبيقق  سةفققانعلا سردسش   طققش نيا لقق  ع ثققا

 كالايم:
 .بدس يا سونياط سردسشيا  م سةيشس   سةيعميييا المطلب الأول:
 شي م ةكدس سةعايل:اسةيطعش سةي المطلب الثاني:

 .لبش يأشيخ سردسشة  سةعايا -  
 لبش ياشيخ سةلايعا. - ب

 

 المطلب الأول
 بدائية الأنماط الإدارية في المرافق التعليمية:

بدس يا سونياط سردسشيا  م ادر سةيشس   اع  حد سةععسيل سةيؤثشة يأثيشس باة ا لم  بنقاي سةكيكقل     
 دسشة  سةعايققا علمقق  سةعيققل سةفققانعنم سةيققادش لنكققا عسةققد  يققلا  ذةقق  ييققاشق نشققاطكا سردسش  ةقق

سردسش  علمقق  سة ديققا سةيققم يفققديكا يققلا  ققذل اققدس سةنشققاط ةليكققعش سةيلييققع  عسدس كققالا سةيحديققد 
   يش   لا   م    يش   يقلا يشس ق  سةدعةقا  قللا يطبيق   اب  يحديدس لايا ينطب  لم  إدسشةسةل
يقلا سلقل يعضقيح  يلعقل يحديقد اقدس سةي كقع   -لايعقا يعقز -م  يعضقعل سةدشسلقاس سةي كع  لاد

 كالآيم:
اققع سحققد سةععسيققل سةيققؤثشة يققأثيشس باة ققا لمقق  بنققاي سةكيكققل سردسش  ةملايعققا بدس يققا سونيققاط سردسشيققا 

 )1 (علم  سةعيل سةفانعنم سةيادش لنكا عسةد  لا ي شج للا إحد  يعشييلا ايا:
 .سةعفد سردسش  -ب            .  سةفشسش سردسش  - 

علمق  سة ديقا سةيقم يفقديكا سةلايعقا ةليكقعش سةيلييقع  يلا  ذة  يياشق نشاطكا سردسش  عسةد  
  عيطعيشاا ةعايا  م سةيليفبل  عيلييش ش عنكا   قيادة سةبذدسةيييثما بللدسد ليل ييعم  قادش لم

 .سةثفا يا يع سةلايعا  سو ش سةحياة باةشكل سةد  يلعمكا يلا سة الميلا عسةيؤثشيلا  م 

                                                 
 ((
1

م     5224دار المطبوعات الجامعية اصسعكندرية   ااول القانون الاداري عثمان   راجع د. حسي  عثمان محمد  
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عيلا  ذل سةيحديد سةلاب  ةشكل سونياط سردسشيا سةيم يقدسش بكقا سةيشس ق  سةعايقا سةيعميييقا عيقد  
 بدس ييكا ييكننا يحديد سلآيم:

 شكل سونياط سردسشيا  م سةيشس   سةعايا سةيعميييا. أولًا:
 سةعايا.شي م ةلأنياط سردسشيا  م سةيشس   سةيطعش سةيا :ثانيا
 شكل سونياط سردسشيا  م سةيشس   سةعايا سةيعميييا أولًا:

سةلايعققا يثققالا  ط سردسشيققا  ققم سةيشس قق  سةيعميييققا بنققاي سةكيكققل سردسش  ةيش قق  لققا   سبققشز سونيققا
عدةقققأ باةيلقققاعز سةشقققديد ةمفعسلقققد سةفانعنيقققا عيبقققادئ عنتشيقققا  سةفقققانعلا سردسش  عيبقققادئ عنتشيقققا  

 سةفانعلا سةدليعش .
 عسبشز يثال ةكدس سةبناي سةبدس م إدسشيا سةي اة  ةشي  قعسلد سةفانعلا سةعا  كالآيم:

يثمقققث ييقققشسبط يقققلا سةفيقققا إةققق  سةفالقققدة يقققشعشس باةعلقققط لمققق   لقققاق سةييقققاةل سةش يقققيا سةضقققيفا 
ولضقققاي اقققدس سةكقققش  لمققق  حلقققاب سةييقققمحا سةعميقققا ةمقققعطلا عسةشقققعب يقققلا  قققذل سةيلااقققل سةيقققا  

ةييقققاةل سةش يقققيا ولضقققاي اقققدس سةيثمقققث سردسش  سةيي مققق  لميكقققا. ةمييقققمحا سةعميقققا عي ضقققيل س
انعنم اقققع سةييقققمحا عباةيقققاةم  قققللا لقققعاش ع لقققاق يكقققعلا اقققدس سةيثمقققث سردسش  سةيي مققق  سة يقققش قققق

   ك      لضقاي اقدس سةيثمقث يحففقعلا ييقاةحك  سةضقيفا ع ق   لقمعب يعقاعنم سةضيفا ولضا  
ايقققال  سةييقققمحا سةعميقققا ةمقققعطلا عسةيلييقققع ل يبقققادةم ن عقققم يحفققق  ييقققاةل كقققذ يقققنك  يقققع سايقققا عس 

 سةفانعلا علد  يطبيف  يع يا ييشيب لم  دةأ يلا  ثاش باة ا سةضشش لم  سلآيم:
 ةملايعا.بناي سةكيكل سردسش   -1
 .سةبنيا سةيحييا ةملايعا -2
 .ليش سةعيل سردسش  -1
 .سةيعسشد سةبششيا  م سةلايعا -4
 .ليال عي شلا  سةعيميا سةيعميييابناي سو -5

لا بلط قعسلقد سةفقانعلا  سةي اة عا يعز يثمثيلا ييكلا يعضيل يعشة سةكيكل سردسش  ع م لاي
 سردسش  عيباد   سةعايا عنتشياي  يلا  ذل سةشل  سةيعضيحم سلآيم:
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 ا يحديققد لنايققش اقققدسييكننقق ر ةعايققل بدس يققا سونيققاط سردسشيققاعيققلا  ققذل سةي كققع  سةلققاب  يحديققد

 :سةعايل كالآيم
 :ط سردسشيا  م سةيشس   سةيعميييالعاش سونيا -  

حيققث يققأيم اققدر سونيققاط سردسشيققا  ققم شققكل يثمثققيلا سنعكالققا ةيثمثققيلا   ققشيلا  ققم سةعسقققع سةليالققم 
  لققعاش ع لققاق ي اققدر سونيققاط سردسشيققا سةبدس يققاعسلاقييققاد  عسلالييققالم سةيينققم ايققا  لققاق بنققا

سةضيفا ع    لمعب يعاعنم يبادةم ن عقم يحفق  ييقاةل كقذ يقنك   كل يثمث ينك  اع سةييمحا
ايققال سةفققانعلا علققد  يطبيفقق  يققع يققا ييل سةييققمحا سةعميققا ةمققعطلا عسةيلييققعيققع إايققا شيققب لمقق    عس 

 .دةأ يلا  ثاش باة ا سةضشش
حيققث يلققيطش اققدسلا سةيثمثققالا لمقق  سةيققال سةعققا  عسة ققاص عسةلققمطا سةليالققيا عسردسشيققا  ققم سةدعةققا 

سةناش ا يع يا يعيب لنيقش سةشقعب  يكقا باليبقاشر  حقد  اق  لنايقش بنقاي سةدعةقا سةفانعنيقا  سةيينيا
لا  كيققا   ققم سة فقق  سةفققانعنم عسةليالققم عييضققل طبيعققا لنيققش سةيناطفيقق   ققم يكققعلا اققديلا سةيثمثققي

سونتيققا سةليالققيا عسردسشيققا  طبيعققاإةقق   سةليالققا سةشدي ققا سةيققم يشلققع ييضققل سةعنيققش سةثققانم  ققم
ناييققا بيققا  ققم دةققأ يققلا لققيطشة سةعنيققش سةليالققم لمقق  إدسشة  اققدر سةدعةققا حديثققا سةنشققأة ةمققدعل سة

ققققع   سةليالقققم عسةيقققم يلقققيطش لمققق  قشسشساقققاعسلققي ثاش سوحقققزسب سةليالقققيا قميمقققا سة بقققشة  قققم سةعيققل 
 .سةلمطا عسةثشعة  م يلال سردسشة يي م ا شلعيا لم 

 قمة الهرم

  وسط الهرم

 قاعدة الهرم 

 قمة الهرم 

 وسط الهرم 

 قاعدة الهرم 

 ( يوضح الهيكل الإداري لجامعة تعز المخالف إداريا لأبسط قواعد القانون1-1شكل )
 

 قاعدة الهرم 
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طا  سةدعةا سةحديثا  قم سةقييلا عيعيفكقا لقلا عسةعنيش سةثاةث سةيييثل باة لاد عسةد  ي طم كل لم
 سةينييا عسةيفد  يع تياب يا  ةمفضاي سردسش   م سةييلا.

عيبلققط سةشلقق  سةيعضققيحم يكققعيلا علنايققش اققديلا سةيثمثققيلا سةيلققيطشيلا لمقق  سةيققال عسةلققمطا  ققم 
  علقمط  ليالقي   ع إدسشيقا بعقد  شقل ثقعشس  سةشبيقع سةعشبقم سةييلا  لعسي كالا يال لقا   ع  قاص

مثققيلا ع لققمعب سةعسضققل  ققم لنايققش اققديلا سةيث يققلا لايققل بدس يققا سونيققاط سردسشيققاسةققي مص   ققم
 .يكعيلا كل يثمث ينكيا

دسشيكققا ب شيققش سةثققشعة عسةلققمطاع ققم يفققديش  لا ييكققلا يح    ألققمعب لميققم قققانعنم حققديث ييعس قق  عس 
ل   إلا يقققلا  قققذل عقققق  طعيقققةنتقققا  سلاقييقققاد  سةعقققاةيم سةيعايقققشعطبيعقققا سةعيقققش عييطمبقققا  س

نلققيطيع  ذةقق  بنققاي سلققيشسييليا يعمققي  عطنيققا عنن ققداا لمقق   شض سةعسقققع يققأيم ثياشاققا يققلا  ققذل 
لمققق  اقققدر    حيققق  ييكقققلا سةي مقققباق سةبنقققاي يقققلا ينطمققق  سةقققعلاي ةمقققييلايعمقققي  ليقققل لديقققد لمققق   لققق
عيقلا ثق  بنقاي  نيقاط  .عييطعشة ةيبد  سةعدسةقا لاليياليق يياتا لديدة  سةيععبا   عسةعيعل إة 

  عيلققاع  بققيلا  لضققاي سةلكققاز حفقق  اق اققدر سةعدسةققا  عيعطققم كققل د  حقق يفققع  لمقق   لققإدسشيققا 
 سردسش   م سةعسلبا .

 عليمكا سةفانعنم عسةيم نحدداا كالآيم: دس يا ادر سونياط لم  سردسشة ثاش ب -ب 
 .سةيأثيش لم  سةكيكل سردسش  -1
 .سةيأثيش لم  سةبنيا سةيحييا -2
 .سةيأثيش لم  ليش سةعيل سردسش  -1
 .سةيأثيش لم  سةيعسشد سةبششيا -4
 سةيأثيش لم  سة ديا سةيم يفديكا سةيش   سةعا  يلا  ذل نشاط  سردسش  ةليكعش سةيلييع. -5

 

 المطلب الثاني
 لتطور التاريخي للأنماط الإداريةا

سةعايل لا يفييش لم     ييضل ةنا  لا يطعش ادسدشسلينا ةكدس سةعايل عيأيل لعاشريلا  ذل 
  بققل  لا ةكققدس سةعايققل يطققعش لايقق   ققم سةليكعشيققا سةيينيققا دسشةةملايعققا  ع    إ شي ماسةيطققعش سةيقق

ع قم  ا عييطعشة حاةيا  م لم  سردسشةسةعايا  م دعل ييفدي ي م لبش سةيطعش سةياشي م ة دسشةيأش 
 سةفانعلا سردسش  علنعضل دةأ كالآيم:

 سةيطعش سةيأشي م لبش يأشيخ سردسشة  سةعايا. -  
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 ش يأشيخ سةلايعا.سةيطعش سةيأشي م لب - ب
 التطور التأريخي عبر تأريخ الإدارة  العامة - أ

كمكققا سةعققا   ققم دعل  عشعبققا يشققيش  حققد كيققاب سةفققشلا سة ققايق لشققش عسيقق ا حققال سردسشة  عاي
  يقشعشس باةعلقط بعذققا  ش يقي  لم  شكل اش  ييشسبط يلا سةفيقا إةق  سةفالقدةبأن  كالا  حينكا 

 ع يمقققأ سةنتشيقققا   ردسشة سةيحقققددة  قققم لمققق  سردسشة س  سلا لذققققا ةكقققا باةييقققمحا سةعايقققا  ع  اقققد
سةفانعنيقققا سةيقققم يقققاتكا سة فققق  سةفقققانعنم سردسش  يقققلا  قققذل سلقققينباط  ةكقققا يقققلا نيقققعص سوحكقققا  

    ع تيشاا يلا دعل سةعاة .م ياتكا سةفضاي سردسش   م  شنلاسةفضا يا سةي
 ب  سةيطعش سةيأشي م لبش يأشيخ سةلايعا:

بيقق  سةعيمقققم يقققلا  ققذل اقققدس سةبحقققث لمقق  لايعقققا يعقققز  عدةققأ يقققلا  قققذل س يشنققا إلقققشسي سةيط
  حيث لاحتنا يلا  ذل دسش   ع لمعب ليش سةعيل سردسش سةيشاادة عسةيأيل  م بناي ايكمكا سر

  عليش سةعيل ددر  حد سةباحثيلا ةمكيكل سردسش ادر سةدشسلا سةيشاب  سةعسضل بيلا سةعي  سةد  ح
سةعايققا  ع لققمعب سةعيققل سردسش   ققم سردسشة  عبققيلا حققال سردسشة سة ققايق لشققش   يقق   ققذل سةفققشلا

  حيققث ةيقق  انققا اققع سةيطققعش  ققم اققدر سةيققعشةإلا  لا يققا يلققدش سرشققاشة إ ةمليكعشيققا سةيينيققا حاةيققا.
 قم تقل  عاع  يش طبيعقم  دع طابع  يدةعلم  1-1سةلاب    بد  عيلا  ذل سةشل  سةيعضيحم

  1  .1994ةلياليا  سبيد  يلا سةعا  ا سباةفطبيعضع ليالم عي نار لمييا  
   فققد يحققعل  ققذل اققدر سة يققشة يققلا ةييعتققل بشققدة  ققم سردسشة  سةيينيققاإلا سنقق  عنييلققا سة لققاد س
ة   قش  يييثقل بقن ق سةيثمقث يقعش  لا شيداا  م بدسيا ادر سة يشة إة يعشي  سويدةعليا سةيم ييك

ققا   لالقكا سةييقمحا سةش يقيا يع يحعل سةعذقا  بقيلا  لضقاي اقدس سةيثمقث إةق  لذ سةيحدد 
سةطققابع سةعايققا ةيحفيفكققا  يققع يدبققدب  م يلققع  سردسشةسةضققيفا لمقق  حلققاب سةييققمحا سةعايققا سةيقق

ل  سةقد  كقالا يحقدد سةحقدعد سةعايا بشقك  بيلا سةعضعح عسلا ي قاي ع فقا ةمعسققع سةليالقم  سويدةعلم
يلقيطش لمق  سةنتقا  سةعققا    سيلااقا   يدةعليقا يعينقا عييعاشضقادس   ييعقدد يقلا يقعت م سردسشة

 ةيثمث سةكيكل سردسش  سةي يل.
 

                                                 
1
  بتععاريخ ق العامعة فععي مجعال التعلععيم العععالي  اعحيفة أةبععار اليعوم اليمنيععةالبنعالإ الأكععاديمي للمرافععلي )( راجعع مقععا 
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 المبحث الثاني
 تقييم الأنماط الإدارية في المرافق التعليمية 

ا   يققأثيشس باة قق كققل سردسش   ققم سةيشس قق  سةيعميييققايققؤثش سونيققاط سردسشيققا سةيعييققدة  ققم بنققاي سةكي
دسشة  سةققد  ييققاشق يققلا  ذةقق  سر  بققل لمقق  لققيش سةعيققل سةفققانعنم ةققيق  فققط لمقق  سةكيكققل سردسش 

  كيا يييد يأثيشاقا ةشقي  نقعسحم سةحيقاة سةييعمفقا بنشقاط سةيش ق  سةعقا  سبيقد  سةعايا نشاطكا سردسش 
  عسنيكققققاي باوليققققال سةيققققم يفققققع  سةلايعققققا بللققققدسداا معب بنققققاي سةكيكققققل سردسش  ةملايعققققايققققلا  لقققق

  بناي سةيلييع سةيينم. عي شيلكا يلا  ذل سة ديا سةيم سنشأ  يلا  لمكا عام يعمي 
اقدس سةبنقاي  دسش  ةملايعقا باةشقكل سةقد  يلعقل علا يفييش دةأ  م يأثيشر لمق  بنقاي سةكيكقل سر

شر سة طيققش إةقق    بققل يلققاعز يققأثي  سةيققم حققدداا ةمفيققا  بكققدس سةبنققاييشققعاا عي اة ققا ةمفققانعلا ع لققاةيب
ةميلييقع ةلايعقا  قم  قدييكا    أثش لم  سةكادش سةبشقش  سةقد  يعييقد لميق  سيليع   بعد يلا دةأ

  عدةققأ يققلا  ققذل إاققدسش يبققادئ دلققيعشيا دةققأ بلانبقق  سوكققادييم  ع سةققعتي م  لققعسي كققالا سةيينققم
  سةيلققال سردسش  سةقققد  يعيمققعلا  يققق  عقانعنيققا لميققا يحقققا ت ةكققؤلاي لمققق  ييققاةحك  عحفققعقك   قققم

يش قق  بأكيققل علقق  ع ققم عيحفق  ةكقق  سةيطققعش عسةيأايققل سةذزيققيلا سةمققديلا ييكنكيققا يققلا يفققدي   ديققا سة
 ضعي يا لب  لنيناعل ادس سةيبحث كالآيم:

 سونياط سردسشيا لم  سةكيكل سردسش  ةملايعا. يأثيش :المطلب الأول
 يأثيش سونياط سردسشيا لم  سةبنيا سةيحييا ةملايعا. المطلب الثاني:
 .سونياط سردسشيا لم  ليش سةعيل سردسش  يأثيش المطلب الثالث:

 .سونياط سردسشيا لم  سةيعسشد سةبششيا  م سةلايعا يأثيش الرابع:المطلب 
 .سونياط سردسشيا لم  بناي سوليال عي شلا  سةعيميا سةيعميييا يأثيش المطلب الخامس:

 

 المطلب الأول 
 الأنماط الإدارية على الهيكل الإداري للجامعةتأثير 

شس قق  سةيعميييققا  عةكققدس نيققاط سردسشيققا  ققم سةيييققأثش سةكيكققل سردسش  ةملايعققا يققأثيشس بأشققكال سو
   يتكشيلا يلا  بشز ادر سةيتااش ام:  إلا  ننا لنفييش لمسوثش يتااش لديدة

  لمعب س يياش شاتمم سةينايب سردسشيا :أولا
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 يعطيققل بعققض سردسشس  سة المققا سةيققم ةكققا دعشاققا سةبققاشز  ققم يطققعيش سردسشة ع لققمعب ليمكققا ثانيااا:
 .سردسش 
 سلوب اختيار شاغلي المناصب الإدارية:أولا: أ

  أسعاليب بشعنن الجامععات الحكوميعةم اتعديلاتعه 1112( لسعنة 18يحدد القانون رقم )

اديميعة فعي الجامععة مثعل: العمعدالإ  ار سعالإ إدارية معينعه لاةتيعار غعاغلي المنااعب الأك

  ار سالإ المراكز الأكاديمية.الأقسام
(1)

 

تعنثيرا فعاعلا علعى أسعلود تحديعد  رافعق تعلثرة في هذه المالأنماط اصداري إلا أن بدائية

  ايزيعد مع  فاعليتعه غعكل لجامعة  ايدعم تنثير هذا العامعلهللالإ القياديي  اصداريي  في ا

  يععتم بنائدمععا بشععكل غيععر لجامعععة القععائم علععى هععرمي  إداريععي الديكععل اصداري المتخلعع  ل

لضعيقة عبعر هعذا الدععرم اصداري قعانوني فعي جوهرهمعا علعى أسعاة المصعالص الشخصعية ا

ر . افعي حالعة اةتيعا(2درم بشكل )سعبق اصغعارة إليعه ص)قمة الإلى المتخل  م  القاعدة 

فععإن جميععع الكععوادر التععي تشعع ل المنااععب  -مععثلا -رئععيا جامعععة معع  قمععة الدععرم الأال

لى )ر سالإ الأقسام_ العمدالإ_ اغيرهم( يتم اةتيارهم اتوزيعدم ع الأكاديمية في الجامعة

منااععب الديكععل اصداري ذات الأهميععة االتععنثير البععال  بالجامعععة بالشععكل الععذي يحقععق لدععذا 

  لععى سععير العمععل اصداري فععي الجامعععةالدععرم اصداري المتخلعع  سععيطرة إداريععة كاملععة ع

  ابالشعكل العذي يحقعق نتيجعة ندائيعة مفادهعا تحقيعق اعلى مقدرات اثراات المرفعق الععام

  بحيععث يضععم  لدععم هععذا هععذا الدععرم معع  القاعععدة إلععى القمععةفععي مصععالص معينععه للعععاملي  

المرفعق الععام بقعالإ أطعول فتعره ممكنعه علعى إدارة الأسلود المتخلع  االمخعال  للقعانون ال

ندم االسععيطرة علععى ثرااتععه امقدراتععه اعلععى تسععييره بالشععكل الععذي يحقععق تحكععم منفععرد معع

عبالخدمة التعي يقعدمدا للجمدعور ا بدعذه الثعراة التعي هعي جعزلإ مع    ااسعت لالا منفعردا أيضج

 المال العام.

بدذا الشكل المتخلع  قانونعا ام  هذه المصالص التي تمثل هدفا ندائي لبنالإ الديكل اصداري 

 :الآتي

سعععيطرة إداريعععة كاملعععة لقيعععادة المرافعععق العامعععة التعليميعععة علعععى سعععير العمعععل اصداري  -1

 اأساليب ارف موارد الجامعة المالية.

 دة الجامعةتحقيق مصالص قيا -5

 تحقيق مصعالص المنتمعي  للدعرم اصداري المسعيطر علعى قيعادة الجامععة مع  القمعة إلعى -2

   سوالإ داةل الجامعة أا ةارجدا.القاعدة

تحقيق مصالص سياسعية تحقعق إطالعة أمعد سعيطرة الدعرم اصداري المتخلع  علعى قيعادة  -4

 المرفق العام التعليمي أطول فترة ممكنة.

                                                 
1
 (22  52(المادة رقم ) 
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المرفعععق التعليمعععي علععععى بعععدائي لانمعععاط اصداريعععة  فعععي الا يقتصعععر هعععذا الشعععكل ال

  كمععا قععد يععتم تحقيععق تقاسععم يععه هيكععل مةععر مععوازي لمععوظفي المرفععق  بععل يوازالأكععاديميي 

ععة بشعكل مععي  اتوازن معي  بي  الدرمي  اصداريي  المكوني  للديكعل اصداري فعي الجام

ذي ي دعر الصعورة العامعة   أا يمثل إحعدى ضعرارات الشعكل الععام العيحقق منافع متبادلة

 للديكل اصداري في المرفق العام.

ينتمعون  -ر سعالإ الأقسعام  ال أن يكون أعضالإ مجلعا الكليعة مع اذلك على سبيل المث

لتحقيعق ضعرارة إداريعة اأكاديميعة تتعلعق بالصعورة  -إلعى  الدعرميي  اصداريعي  المتخلفعي 

اتتمثعل هعذه  دائيعة أمعام الآةعري التي قد تكون غكلية ات در بدا الجامعة في اعورتدا الن

  مواضعيع المعراضعة علعى مجلعا الكليعة: تحقيعق مناقشعة فاعلعة للالضرارة اصدارية في

اصداريعي  علعى باصضافة إلا أن إتباع هذا الأسلود م  غننه أن يحقق تقاسم بي  الدعرمي  

دعرمي    بل اقد يشعمل هعللالإ الأعضعالإ مع  لا ينتمعي إلعى أي مع  المستوى رئاسة القسم

  ايتم ترتيعب اضعع اديمية أا اصدارية أا القانونيةاصداريي  ب ية الاستفادة م  ةبرته الأك

ابالأسععلود  علععى أساسععدا هععذا التقسععيم البععدائي  الأةيععر بشععكل لا يضععر بالأسععا التععي يععتم

المرفعق اصداري.  صعلحة أعضعالإ الدعرم القائعد صدارة الذي يلدي في النداية إلى تحقيعق م

رئععيا قسععم التشععريعات الماليععة فععي قععرار عميععد كليععة الحقععوق بجامعععة تعععز العععام )مثععال: 

 م حيث تم تعيينه رئيسا لقسم بدان أعضالإ ابدان نشاط أكاديمي كبير(. 5212

وأساالوب  فااي تطااوير الإدارةدورهااا البااار   ثانيااا: تعطياال بعاار الإداراع الواعلااة والتااي لهااا
 عملها الإداري:

  ييقا كل  طيش لم  يطقعيش بنقاي سردسشة   ع لقاةيب ليمكقا سردسش عبشقد يؤثش ادر سونياط  -  
. عةيعضققيل اققدر سةحاةققا نضققشب  حققد يش ةبنققاي سةدعةققا سةيدنيققا سةحديثققاييشيققب لمقق  دةققأ يققلا يققأ 

"قيا   حد سةعيدسي يلا  حد سةكشييلا سردسشييلا بض   حد سوقلا  يقع قلق    قش ةميفميقل يقلا  سويثما
  ةميش ق  سةعقا  دةقأ  لا يفميل يلا حليق   قم إطقاش سةكيكقل سردسش  سةعقا كييش دعشر  عسة اييي  عي

  ةكققالا يققؤثشس بشققكل كبيققش لمقق  ييققاةل يقق  يطققعيشر عي عيققل ليمقق  سوكققادييمدعش اققدس سةفلقق  ةققع 
سةيينيقا  دسش  سةيليطش لم  قيادة سةلايعقا   ع لمق  يطقعيش سردسشة عبنقاي سردسشة لضاي سةكش  سر

   ع ضقققاي سةكقققشييلا سردسشيقققيلا سةيي م قققيلاسةقققد  ييعقققاشض يقققع ييقققاةل  لع لقققاةيب ليمكقققا باةشقققكل 
حفقع    بقشز يثقال ديقج قلق  سةيشقشيعا  سةياةيقا  قم كميقا سة .ا   اشج سردسشة  سةعايقا بأكيمكقاتيش 
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يققع نشققاط  سةيحققدعد قبققل اققدر    شتقق  قانعنيققا بنا قق  عيعسلققدر2119-2115يعققز  ققم سة يققشة يققلا 
  1 .  عيلا يأشيخ إنشاي سةكميا سةيدة

 - يضقا -ي سةكيكقل سردسش  سةقد  يقلا نييليق   ش  ةميقأثيش لمق  بنقا عةكدر سونياط  يتااش -ب 
 لا يفقع  لييقد كميقا با ييقاش  سةدعةقا سةيدنيقا سةحديثقا  قم سةقييلا يعطيل  ع لم  سوقل يأ يش بناي 

ديلا  حد  لضاي اي ا سةيدشيق بشق ل ينيقب ش قيق قلق  ع ق  سةيعقاييش سةيقم يعييقداا  لضقاي اق
  عسنحققشس  سةيبققادئ  يشققعي  لققعاش سةكيكققل سردسش إةقق    ييققا يققؤد  شييلا سردسشيققيلا سةيي م ققيلاسةكقق

ا. علقبب كقل عسوادس  سةيم يفقشش سةفقانعلا سردسش  سلاةيقزس  بكقا لنقد شق ل اقدر سةينايقب سردسشيق
 لا سةيل عل للا سي اد سةفشسش  م ادر سةحاةا قد  يياةل  لضقاي سةكقش   بكل لكعةا عيلشق -دةأ
  يفابقققل تقققض سةطقققش  لقققلا بعقققض   سةييقققمحا سةعايقققا ةققق دسشة سةعايقققادسش  سةينييقققم ةققق  لمقققسر

: شقشط لقد  لقعسز ةفقانعلا بقالاةيزس  بكقا لنقد سي قادر. عيقلا دةقأ يقثذسةششعط سةفانعنيا سةيم يمزي  س
بفققاي لضققع اي ققا سةيققدشيق شققاتذ ةكققدس سةينيققب بعققد يضققم يققدة  شبققع لققنعس  لمقق  يعيينقق   يقق  

  )2(سةبيا.
 يلعز سلاحيلاج ةيقحا اقدر سةفقشسشس  عيحيقينكا يقلا سةشقابقا سةفضقا يا بقاةفعل  لا إيقدسش كيا لا

  دةأ  لا ادر سةيذ يا ام  يضقا سةيذ يا سردسشيا ةشلال سردسشةادر سةفشسشس  يد ل ضيلا نتا  
لققد  يذ يققا سةفققشسشس   يققد ل  ققم دس ققشة  شقابققا سةفاضققم سردسش  عسةققد  يلققعز ةقق  سة ا كققا بققدلع 

  )1(شيا.سردس
سةيقققم يتكقققش بلقققذي إدس طاةقققب  - يضقققا -بدس يقققا سونيقققاط سردسشيقققا سة طيقققشةكقققدةأ يقققلا  ثقققاش  -ج 

_ عنييلققا طبيعيققا ةمي اة ققا يكققعلا قققد حققدثسةيلققيح  ةشقق ل اققدس سةينيققب سردسش   بحفقق  انققا 
لقيطش لمق  سردسشيا سةلاة ا سةدكش_ يعاشض بيلا سةيياةل سة ايا ولضاي سةكقش  سردسش  سةي

                                                 
1
م . اراجعع قعرارات رئعيا جامععة تععز 1112الصعادر ععام يكل كليعة الحقعوق  جامعة تعز بد ( راجع قرار رئيا 

 م 5214-م 1112بتعيي  ر سالإ أقسام لدذا القسم م  العام 
5
باللائحعة التنفيذيعة لقعانون الجامععات  5222( لسعنة 25( مع  القعرار الجمدعوري رقعم )2/ 45( راجع المعادة رقعم ) 

 م . 12( لسنة 14اليمنية رقم )
2
  ساسعة(الوظيفة الأكاديمية بعي  غعراط القعانون اتلاععب المقالي )جع حول هذه الشراط القانونية اتفسيرها  ( را  

  .م2/2/5212  بتاريخ ة أةبار اليوم اليمنيةاحيف

  ت اصدارية راجعع اسعتاذنا العدكتور/ ثعرات عبعدالعال أحمعداحول جواز الطع  بعدم ملائمة هذا النوع م  القرارا -

  جامعععة أسععيوط  لنيععل درجععة ية علععى ملائمععة القععرارات اصداريععة  رسععالة مقدمععة إلععى كليععة الحقععوققضععائالرقابععة ال

 م . 1112الدكتورة   



  الإنسانية تمجلة العلوم التربوية والدارسا

 

12 

 

  

مانالأنماط الإدارية في المرافق العامة التعليمية.........         د/ضياء عبد الرحمن أحمد عث  
 

 م0101(  يونيو  01(  العدد)5المجلد)

  االخدمعة التعي يقعدمدا المرفعق للجمدعور ابعي  نصعوص قانونيعة معة اماليتدعاقيادة الجا

تفسير أا حتعى مجعرد التوضعيص القعانوني ةااعة لعو لجعن العضعو إلى  ااضحة لا تحتاج 

القيعادات العليعا إلعى الأكاديمي المستحق لش ل هذا المنصب بإثارة الموضعوع االتصععيد 

للدرم اصداري الآةر )الذي يلعب دارا رقابيعا للجامعة التي م  الممك  أن تكون منتمية 

هععذه معع  بععاد التوثيععق لدععذا الأمععر حيععث معع  مميععزات  -هنععا -علا يجععب اصغععارة إليععهفععا

  إلا أندعا تحقعق نوععا مع  علعى اصدارة ارية البدائيعة رغعم غعزارة أضعرارهاالأنماط اصد

ميععزة هامععة لل ايععة معع     تعععدعلميععاالتععي لععم يععتم اصغععارة إليدععا الرقابععة اصداريععة الفريععدة 

 الآن(.إلى منذ تسعينيات القرن الماضي ا اليمنية المتخلفة يزات اصدارةمم

ايكععون الحععل التععوافقي فععي هععذه الحالععة اععناعة قسععم أكععاديمي جديععد بعيععدا ععع  الديكععل 

ن اصداري للجامعة )بني غعكل مع  الأغعكال التعي قعد تكعون مخالفعة أا معارضعة اقعد تكعو

   أا غير ذلك(.طوير اصدارةمفيدة افاعلة في ت

  الا يكعون لرئيسعه لقسم ةالي م  أعضالإ هيةة التدرياابطبيعة الحال قد يكون هذا ا

  اقعد يسععى ية للمواضيع المعراضة علعى المجلعاسوى المشاركة في النقاغات الأكاديم

ت إذا كععان يملعك قععدرا أحيانعا فععي بععض مرائععه الأكاديميعة  عميعد الكليعة معع  الاسعتفادة منععه

نصععب إداري فاععل فععي امدعارات املكعات أكاديميععة قعد مثلععت أحعد عوائعق قبولععه لشع ل م

  ابالشععكل الععذي لا يسععمص لععه الكعع  كععل ذلععك يكععون فععي إطععار الممكعع   إدارة  المرفععق

بممارسععة أي سععلطة أكاديميععة أا إداريععة فععي الكليععة أا تطععوير نشععاط القسععم اتفعيععل داره 

 الأكاديمي االخدمي للمجتمع.

دم السعما  لعه عع -مثلا -ته كرئيا قسم مقيدة لأبعد الحداد  ام  ذلكتكون سلطابذلك 

بتطععوير مععواد القسععم
(1)

الععرغم معع  الاحتيععاج أا تعيععي  أعضععالإ هيةععة التععدريا فيععه علععى   

الأكاديمي فيه.
(5)

 

: تحقيعق مصعالص غخصعية لأعضعالإ الدعرم الذكر  الددف مندعا إن م اهر التقييد سالفة

انون علععى حسععاد المصععلحة العامععة الععذي هععو الدععدف العععام لععلإدارة  اصداري المخععال  للقعع

مما يمثل ذلك أحد الأسباد الرئيسة لتعنةير العيم   حديثة االمتطورة في عصرنا الحالي ال

في بنالإ دالتدا المدنية الحديثة  امع ذلك يمك  السما  بتعيي  عضو هيةة تدريا في هعذا 

                                                 
1
م مع  ةعلال الورغعة التعي عقعدت فعي 4/5212/ 12رئيا قسم التشريعات الماليعة منعذ تعنريخ  راجع  محاالات -( 

ي تطعوير هعذا القسعم علعى مسعتوى الأعضعالإ االمقعررات هذا التعنريخ لتطعوير مقعررات  الكليعة اجدعوده بععد ذلعك  فع

 .كاديمية عبر محاضر مجالا الكليةالأ
5

للتعاقعد ملقتعا حتعى يعتم اتخعاذ اصجعرالإات القانونيعة افعق  م5212  أحد ةريجعات الكليعة الععام ( راجع طلب مقدم م

 م .5215\2\4القانون بتاريخ 
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ي  مصععالص ةااععة لأعضععالإ هععرم معع  الدععرم القسععم بطريقععة مخالفععة إذا كععان ذلععك يحقععق

اصداريي  المخالفي  للقانون.
(1)

 
 
 

 المطلب الثاني

 تأثير الأنماط الإدارية على البنية التحتية للجامعة.

ري فععي المرافععق يععلثر الشععكل البععدائي لأنمععاط اصدارة ابنععالإ الديكععل الأكععاديمي ااصدا

  حيعث يعتم ذلعك بشعكل مخعال  سلود تنثيثداالتحتية للجامعة اأ البنيةالعامة التعليمية على 

هامعة    امعا يتضعمندا مع  غعراط قانونيعةنصعوص قعانون المناقصعات االمزايعداتتماما ل

  امع  ةعلال الالتعزام بدععا يحقعق المرفعق الععام أفضععل اضعرارية تحقعق مصعلحة المرفععق

 الخدمات العامة التي يقدمدا للمجتمع.

للمتعاقعد معدعا عنعد   سلود اةتيعار اصدارةل ةطير على أاي در تنثير هذا العامل بشك

  اأهعم ثيث بعض المرافق التابعة للجامععةنيتدا إبرام عقود إدارية لبنالإ بنيتدا التحتية أا تن

 اور التخل  اصداري في هذا المجال الآتي:

 .سلوب اختيار المتعاقد مع الإدارةمخالفة أ -أ 

 نطاق القانون. بناء علاقات  نفعية مع بعض التجار والمقاولين خارج -ب 

 :متعاقد مع الإدارةلوب اختيار المخالفة أس -أ 

  دده لاةتيععار المتعاقععد مععع اصدارةيحععدد قععانون المناقصععات االمزايععدات أسععاليب محعع

  ايجعب و عقد إداري يحقعق المصعلحة العامعةه ارةباعتبار أن العقد الذي أحد أطرافه اصد

أكبعر الفوائعد الماليعة االجعودة  العذي يحقعقرف الآةعر للعقعد بالشعكل التنني فعي اةتيعار الطع

لا سعاليب اقيعود علعى حريعة اصدارة افق غراط يحددها المشرع في قانون المناقصات اأ

تستطيع  مخالفتدا عند إبرام أي عقعد مع  عقودهعا اصداريعة ااهعم هعذه الأسعاليب المناقصعة 

الجععان  ه محععددهلعامععة االممارسععة االأمععر المباغععر الكععل أسععلود مندععا إجععرالإات قانونيعع

تتحقق م  توافر غراطدا القانونية.مشكلة تشرف على إتمامدا ا
(5)

 

                                                 
1
  مدرة بالقسم محدد بالاسم   ثم رأي القسم افعق القعانون فعي راجع مذكرة م  نائب رئيا الجامعة بطلب تعيي -( 

ااحعد مقابعل ااحعد_ لتععدد  _ى هعذا التعيعي  المخعال  افعق أسعلودمحاضر القسعم االكليعة  رغعم إمكانيعة الموافقعة علع

 المذكرات المشابدة الأةرى إلى  الأقسام الأةرى بالكلية . 
5

( مقدمععة إلععي كليععة دراسععة مقارنععة –التعاقععد فععي القععانون اليمنععي راجععع رسععالتي فععي الععدكتورة الموسععومة )حريععة  -( 

 اما بعدها . 524ص  5222م الحقوق جامعة أسيوط  العا

  جامععة تورة دالة في الحقوق كليعة الحقعوقدراسة مقارنة  رسالة دك  ه العيوني  معيار العقد اصداريد. ثوري -

 .1142  524ص عي  غما 

رسالة دكتعوراة  دراسة مقارنه    قد اصداري بي  الن رية االتطبيقأساليب التعا: عبدالفتا  ابري أبو الليل د. -

 .111ص  1114مقدمة إلي كلية الحقوق جامعة عي  غما 

 . 5222( للعام 52قانون المناقصات االمزايدات اليمني رقم ) -

Laubade`re (a): traite` e`lementaire de droitadministrative,paris, 1953,p 426 
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  مع  واقع اليمني تسعى في ال الب إلى مخالفة هذه القواععدإلا أن اصدارة  العامة في ال

ض القائمي  علعى ةلال إرسالإ العطالإ على متعاقد بعينه يحقق مصالص غخصية ضيقة لبع

د المصععلحة العامععة التععي كانععت تمثععل الدععدف الأساسععي معع    علععى حسععاإبععرام هععذه العقععود

  لما يتضمنه مع  إجعرالإات قانونيعة معقعدة اغعراط ادار قانون المناقصات االمزايداتإ

محددة يجب توافرها ليكون التعاقد احيحا.
 (1)

 

االذي جعل م  هذه العقود تختل  في مرحلة إبرامدا عع  العقعود المدنيعة التعي يعطعي 

فيدا حرية كاملة في اةتيار الآةر.ي  لكلا المتعاقد
(5)

 

 بناء علاقات نفعية مع بعض التجار أو المقاولين خارج نطاق القانون: -ب 

إطعار تعنثير عامعل  تمثل هذه الصورة  اورة متطعورة مع  اعور العمعل اصداري فعي

   اذلك م  ةلال اورتي  هما:التخل  اصداري

دالعة العامعة إلعى لون فعي أحعد مرافعق البععد أن يعرك  المسعةوالأالى: تتحقق هذه الصورة 

  اتنشن علاقعات نفعيعة متبادلعة بعي  الطعرفي  علعى معدى زمع  طويعل مع  متعاقدي  بعيندم

 التعامل اللاقانوني.

دعا القعائمون علعى الثانية: تكون هذه الصورة نتيجعة حسعابات ماليعة معينعة يسعتفيد مع  ةلال

مرفععق العععام  قععد يسععاهم فععي  ريععا لل  اذلععك بععنن يقععدم المتعاقععد عرضععا ممرفععق عععام إدارة

مقابععل اصةععلال بمبععدأ المسععاااة  -مععثلا -لتزام بتنثيععث أحععد كليععات الجامعععة  كععالاتطععويره

ى الموظع  اصداري فعي أي مرفعق عل -لذي يجبع  مسار القانون اصداري ا االانحراف

 تطبيقه عند تقديم الخدمة التي يلتزم المرفق العام بتقديمدا للجمدور. -عام
 

 : تأثيره على سير العمل الإداريالمطلب الثالث

على سير العمعل اصداري تعنثيرا بال عا إذا معا تعم توجيعه  ثر عامل بدائية الأنماط اصداريةيل

ى قيادة الجامععة بنسلود يحقق مصالص أعضالإ الدرم اصداري المسيطر عل يالعمل اصدار

  بنسعلود مخعال  في المرفق العامر العمل اصداري   حيث يتم توجيه سياهيكلدا اصداري

   االأسا الحديثة لقيادة اصدارة  العامة.دستور االمباد  الدستورية العلياللقانون اال

 :مخالفتدا فم  أهم المباد  التي يتم

 .مبدأ سيادة القانون -

 مبدأ المواطنة المتسااية. -

 .مبدأ العدالة الاجتماعية -

مبدأ المساااة. -
(2)

 

                                                 
1

  5222( للعام 52( راجع  قانون المناقصات االمزايدات اليمني رقم )

 
5
 .  145  صلقانون اصداري  مرجع سابق( راجع مللفنا  ا 
2
ععات الجامعيعة دار المطبو  لعن م السياسعية االقعانون الدسعتوري: اهذا المبدأ د.مصطفى أبو زيد فدميراجع حول  ( 

  224-222ص  م 5222اصسكندرية 
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 رية.عدد م  النصوص الدستو -

 قانون الجامعات الائحته التنفيذية. -

 ى ذلك في جانب الرقابة اصداريةإل إضافة
(1)

 : 

دني مستوى أدالإ الرقابة اصداريةت -
(5)

 

 .عدم استقلالية الرقابة اصدارية المستقلة -

 .عدم استقلالية الجداز المركزي للرقابة االمحاسبة -

 افي جانب الرقابة القضائية: 

  اتطبيق القانون اصداري أثنالإ ن ر المنازعات اصداريةليمني في ضع  القضالإ ا -

 .االبت فيد

ما يعتري القضالإ اليمني بشكل عام م  عوامل الضع  المتعلق باستقلاله في  -

إنشائه اأدائه باعتباره سلطة مستقلة م  سلطات الدالة اليمنية الحديثة.
(2)

 

                                                                                                                       
لدراسععات حقععوق  رةمركععز القعاه     دراسعة مقارنععة بععي  أمريكعا امصععر  دسععتورية القععوانيد. هشععام محمد فعوزياراجعع 

 124ص   طبع بالمركز المصري العربي م1111اصنسان 

 م5224  الحماية الدستورية  للحق في المساااة  دار الندضة العربية القاهرة  د. حسام فرحات أبو يوس   -

القضعية رقعم  222  صم  الجعزلإ الرابعع1111معايو  4لسعة بج  ية دسعتوريهقضعائ 12 لسعنة (24القضية رقم ) -

  52قاعدة رقم م 1115ابريل سنة  14دستورية" جلسة " قضائية 4( لسنة11)

  1112منعذ انشعائدا حتعى ندايعة ععام  : المبعاد  التعي قررتدعا المحكمعة الدسعتورية العليعارجب عبعدالحكيم سعليم  -

 اما بعدها. 142ص  1114الأالى  تاد الرابع الطبعة  الك
1

  الرقابة اصدارية  في الجمدورية اليمنيعة   دراسعة مقارنعه رسعالة دكتعوراه د. الدام محمد عبدالملك المتوكل (  راجع :

  224  ص5221ية الحقوق   جامعة القاهرة  مقدمه إلي كل

 .42 45  ص5225ث     مركز الصلاحي الحدي1د. محمد محمد الدرة  القضالإ اصداري   ط     
5

   4( راجععع حععول هععذا الموضععوع : د. بكععر قبععاني  د. محمععود عععاط  البنععا   الرقابععة القضععائية لأعمععال اصدارة   ط

 مكتبة    

 م21  22  ص1122القاهرة الحديثة       

  دار د. سيد ةليل هيكل : رقابة القضالإ على أعمال اصدارة   دراسة لأن مة كعل مع  أمريكعا افرنسعا امصعر  -

   14الندضة العربية   ص 

 . 214  ص رسالتي في الدكتوراة  مرجع سابق -
2

 ( راجع حول مبدأ استقلال السلطة  القضائية: 

 .124ص  1122  رار الشرعية ااصجرالإات الجنائية  دار الندضة العربية  القاهرةد.احمد فتحي س.أ

 4ص  القاهرة مطبعة أطلا  استقلال القضالإ  محمد عصفور .د  - 

ازارة  – القاضعي محمد راغعد عبعدالمولى  تطعوير التشعريع االقضعالإ فعي الجمدوريعة العربيعة اليمنيعة سعابقا  - 

 .12  ص1142  انعالإ  اصعلام االثقافة

التعي تصعدر عع   1112 سعبتمبر ةطعة اصاعلا  القضعائي  ازير العدل اليمنعي سعابقا  إسماعيل الوزير   - 

 .11   ص1114 يناير مارة العدد الحادي عشر   انعالإ الملتمر الشعبي العام 

ة اصسعرائيلي   اقعانون مراقعب الدالعفي قواني  اهيةات الرقابعة العليعاالرا ف جابر دراسات قانونية مقارنة  د. عبد -

 124 122ص   5224  منشورات الجبلي الحقوقية  ااصعلانات الدالية

لأعضعالإ السعلطة القضعائية فعي العيم  مقدمعة إلعى ( الانضعباطي) يبيرسالتي في الماجستير الموسومة الن عام التعند  - 

 .امابعدها 4ص  5212 كلية القانون جامعة ب داد العام

   254ص  5211   يناير (12مجلة بحوث جامعة تعز العدد ) الموسوم قضائية القانون اصداري اليمني   بحثنا -
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.في إنشالإ القضالإ اصداري اليمني التنةر -
(1)

 

 ق بالدالة اليمنية الحديثةل تتعلاعوام: 

اثة نشنة الدالة اليمنية الحديثةحد -
(5)

 

 .امندا اليم  االدال العربيةالدال النامية  أن مة  -

كنحعد العوامعل البعارزة االدامعة علعى سعير ير بدائية هعذه الأنمعاط اصداريعة الم يق  تنث

العامعة فعي مراحعل  ي في الجامعة عند مستوى البدائية التي عرفت به اصدارةالعمل اصدار

سعلود أدائدعا فعي ابالتحديعد هيكلدعا اصداري اأ مرت بدا ااعفت حيندعا بالبدائيعة  تنريخه

فعي العيم  بعل تجعااز القعائمي  علعى اصدارة   كما اضحنا ذلعك سعلفا  القرن الخاما عشر

  ول إلععى درجععة تطويععع العمععل اصداريافععي جامعععة تعععز علععى اجععه الخصععوص للواعع

الإ الدعرم اصداري القائعد رسته بالشكل الذي يخدم ايحقق مصالص أعضعاتشويه أساليب مما

  االمسيطر على إدارتدا بما في هذه الصعورة اصداريعة مع  تخلع  اظلعم كبيعر لا للجامعة

  غعكل اأدالإ الجدعاز اصداري فيدعايتوق  عند تعطيل بنالإ الدالة اليمنيعة الحديثعة اتراجعع 

الجدعاز اصداري للمرفعق الععام االمنتفععي  بل يصل إلعى درجعة اصضعرار بعبعض أعضعالإ 

 م  ةدماته.

  تحقعق عمقعا أكبعر فةحيث ةلق القائمون على تسيير اصدارة  العامة اسائل ااور متخل

في الفساد اتخلفا غديدا لم تمر بدا العدال الحديثعة عبعر مراحعل تطويرهعا فعابتكرت اعور 

 جديدة مندا:

رض سععةولي  ععع  تسععيير العمععل اصداري ل ععتبععديل أحععد المععوظفي  بنحععد الأكععاديميي  الم -

المرفعق الععام  جعاز بععض الأعمعال اصداريعة صدارة  اإنتمرير بعض اصجعرالإات اصداريعة

  معع اسعت لال جدعل عليدا المسةول المخعتص فعي اصدارةل لمخالفتدعا للقعانونالتي لم يوافق 

                                                 
1
 :( راجع حول هذا الراي  

  دار الجامععة  2ب  قاسم   الرقابعة القضعائية علعى أعمعال اصدارة   دراسعة مقارنعة ن طد . أحمد عبدالملك أحمد  -

 .  222الجديدة   ص

 عات   دراسة مقدمة إلى مجلا القضالإ الأعلى   حول إنشالإ محاكم إدارية في عواام المحافد. عبدالله الذبحاني -

   اأةرى بعدن . بإنشالإ محكمة إدارية بصنعالإقرار م تم على أساسدا ادار 5224  الرئيسية بالجمدورية اليمنية

  السععلطة القضععائية فععي الععيم  االم ععرد   دراسععة مقارنععة   رسععالة دكتععوراة مقدمععة إلععى كليععة د . عععادل الصععلوي -

 م . 5222  جامعة محمد الأال   قانونية االاقتصادية االاجتماعيةالعلوم ال

  محاضعرة القيعت فعي ملسسعة السععيد   الن رية االتطبيعقون اصداري بي: القاند. ضيالإ عبدالرحم  أحمد عثمان -

 م .5221  لثقافة   تعزللعلوم اا

صعععلام   ازارة االجمدوريعة العربيععة اليمنيعة سععابقا  تطععوير التشعريع االقضععالإ فععي القاضعي محمد راغععد عبعدالمولى -

 . م1142االثقافة   انعالإ   

القانون(  نشر في جريدة العرأي لسعان حعال رابطعة أبنعالإ   مقالتي  بعنوان )الصحافة اد. ضيالإ عبدالرحم  أحمد -

 م .12/11/5221( بتاريخ 212اليم    العدد )

وق ععدن      رسعالة ماجسعتير مقدمعة إلعى كليعة الحقعاية اصثبات فعي الخصعومة اصداريعةد. عائد الشامي   ةصو -

 .  521 – 524  صم 5224المكتب الجامعي الحديث  اصسكندرية   
5
 اما بعدها . 522  ص5222و  يوني2  ط2عبدالرحم  البيضاني  أاجاع اليم   ج ( راجع د. 
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داري فعي المرفعق العمعل اص   اأساليب تسييرالمسةول المختص ع  هذه اصجرالإاتال ير ب

العام.
(1) 

 المطلب الرابع
 تأثير الأنماط الإدارية على الموارد البشرية في الجامعة.

يعسشد سةبششيا ؤثش ادر سونياط سردسشيا  م بدس ييكا  يأثيشس باة ا لم   لاةيب سلالي ادة يلا سةي
لقققاز ييكقققا  قققم إن   ع سةيفميقققل يقققلا  الم قققم سةلكقققاز سردسش   بيقققا يقققؤد  إةققق  إاقققدسش اقققدر سةيقققعسشد

شة    ييققا يققؤد  إةقق   مقق  يققعش يشققعاا يعبققش لققلا لققعي بنققاي سردسسوليققال سردسشيققا سةينققاط بكققا
سةيققققم  يققققاب  لققققعاش سةكيكققققل   ع لققققمعب يياشلققققيكا ةعيمكققققا سردسش  نييلققققا اققققدر سةبدس يققققا سةيينيققققا
عليمقق  يققع تكققعشر بشققكل قققانعنم يزيقق  ي ققدل كققل يققلا نتققش إةيقق  يققلا يلققا ا بعيققدة عةقق    سردسش 

  ع لققاةيب عسةيعققش  لمقق   لققشسش سةعيققل سردسش     سة ققعص  ققم  ليققا  سةكيكقل سردسش يكمق  ن لقق
 إنلازر عيلا  ا  ادر سةيعش:

 الشة سةك ايس  عسةعفعل سةيينيا  ةمبحث للا  شص ليل لديدة يحف  ةك  حياة شتدة. -1
يفقققع  بعقققض سةفيقققادس  سردسشيقققا بيكيقققيش سةك قققايس  سردسشيقققا سةيقققم لا يلقققايشاا  قققم يطبيققق  ققققد  -2
علا يحفققق  ييقققاةحكا عييشيقققب لمققق  يياشلقققا سردسشة  ةمعيقققل سةيش ققق   ولقققاةيب سةييبعقققا  قققم إدسشةس

 سردسش  عبناي ايكمكا  م إطاش يلا سةي م  سةنيا ج سلآييا:
سردسش  سةيعققاشض عسةققد  لا ييمققأ سةلققيطشة لمقق  سةكققش  إةقق   يعطيققل ييققاةل كققل يققلا ينييققم  أولا:

 قيادة سةلايعا.
اقدسش حفقعقك   ثانيا: يكييش سةكعسدش عسةك ايس  سةبششيا سةيم لا ينييم و  يلا سةكقشييلا سردسشيقيلا عس 

 بشكل يطم .
الهاارم الإداري المعااارر والاامي لا يملااة الساايطرة علااى  أولا: تعطياال ملااال  كاال ماان ينتمااي  لااى

 قيادة الجامعة:
لنققديا يلققيطش لمقق  قيققادة سةلايعققا  حققد سةكققشييلا سردسشيققيلا  لنقق  يلققيطش يققلا  ققذل ك ايسيقق  

عت يلا   عدةقققأ يقققلا  قققذل يعيقققيلا اقققؤلاي سةيققق  لقققمطا عنشقققاط عثقققشعة سةيش ققق  سةعقققا ع لضقققا   لمققق
  لعسي كانعس يلا سةكادش سوكادييم   ع سةعتي م  عدةأ يلا  قذل يعييقنك   قم سويقاكلا سةعيعيييلا

                                                 
1
( راجعععع مقعععالتي بعنعععوان انديعععار العمليعععة التعليميعععة فعععي الجامععععات علعععى اعععحيفة أةبعععار اليعععوم اليمنيعععة  بتعععاريخ  

 م5215\2\54
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م   ييا ييشيقب لميق  يقلا يكيقيش ةكقل يقلا ينييقةمكيكل سردسش   م سةيش   سةعا  اياسةحلالا عسةك
   ييا يضش بحفعقك  سةعتي يا علم  سةنحع سلآيم:إة   سةكش  سردسش  سةيعاشض ة 

 يأ يشا  للا ش ل ادر سةينايب يع  نك  قد يكعنعس  كثش ك ا   يلا زيذ ك  سةديلا ش معاا. -  
   ييقا إدس كقالا لقيش سةعيقل سردسش   قم ا يلا  قذل سردسشةسةيم قد يحففعايعطيل يياةحك   -ب 

  ولا سةشاتميلا عا  سةيعييدة  م سةفانعلا سردسش سةيش   سةعا  يليش ع   قعسلد عيبادئ سةيش   سة
يعطيقققل  ع يأليقققل  إةققق ققققد يلقققععلا  ييلا لمققق  يلقققييش سةعيقققل سردسش   يققق  ةكقققدر سةينايقققب عسةفقققا 

إلا إدس   لييكا ة يشة زينيا طعيما  عققد لا يحيقمعلا لميكقات  يششع يياةحك  عحفعقك  سردسشيا ش 
   عيعةم  حد قيادس  سةكش  سردسش  سةيعاشض.ي  ي ييش قيادة سةلايعا

إدس يقعة   حقد سةكقشييلا سردسشيقيلا قيقادة ا  قم  ثاشاقا عيعاةيكقا  ييقا  يزدسد ادر سةحاةا عضقعح -ج 
 .ش لم  إدسشيكا ة يشة زيني  طعيماسةلايعا عليط

هاادار ثانياا: ت هماايا الكااوادر والكوااءاع البشاارية التااي لا تنتمااي لأي مان الهاارمين الإداريااين وا 
 حقوقهم بشكل كامل:

 إدسشيققيلا ي ققاة يلا ةمفققانعلا ييققعة  كققذ يققنك  قيققادة سةلايعققا كيققا عضققحنا لققم ا  ققالا انققاأ اققشييلا -
حفق  سةعدسةقا   بينيا يؤد  ادس سةعضع سة يش ققانعنم عسةقد  لا يبعسلطا ك ايي  ع لضا   باةيناعب

   يققلا إةقق  إاققدسش حفققع   عة ققأ سةققديلا لا ينييققعلا إةقق  عسةيلققاعسة بققيلا يققعت م عك ققايس  سةلايعققا 
دس كالا حشيالا  لضاي كل اقش  يقلا حفقعق اديلا سةكشييلا    ك   يقأيم حشيانقا لز يقا كيقا عضقحناعس 

ضقعا عقك  يطمفا  قم إطقاش ع    اش  ينكيا لا يحيمعلا لم  حف إة  للا اؤلاي سةديلا لا ينييعلا 
 تيش قانعنم.إدسشيا 

 المطلب الخامس
 تأثير الأنماط الإدارية على بناء الأجيال ومخرجاع العملية التعليمية.

أ ققد  ققم بدسيققا سويققش طققابع كيققا لققب  ع لا عضققحنا  لا سةكققش  سردسش  سةي ققاة  ةمفققانعلا كققالا ي
عققا  ةقق دسشة   سةكيكققل سة  عةكققدس سةطققابع سةققد  تكققش  ققم بدسيققا سويققش كيحققدد ش ققيق ةيققعشة  يققدةعلم
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يعمييم عسةيييثل  قم بنقاي   كالا ة  سةكثيش يلا سلآثاش لم  سة ديا سةيم يفديكا سةيش   سة م سةييلا
 : 1 دس سوثش إة  سلآيم  عيشلع  لاق اسوليال

ةكميقا  ةييثقل سيلقار  يقدةعلم يعقيلا  عشتق  علااقا اقدس  علا: سيلار سةبعض نحع بنقاي بعقض س -
يش يفييا يلا سةناحيا سوكاديييا ةيا ة  يلا  ثاش  طيشة لم   للا ادس سو -لند اؤلاي -سةش  

 بناي لفميا عن ليا ععطنيا سةليل سةفاد .
   ع لقدد يحقدعد يقلا اقدر سوطقش ب سةيينقم ن لق   قم إطقاش يعقيلاثانيا: نييلقا ةيقأطيش سةشقع -

يشاقا ةييلا عتسةلياليا سةيم كالا ةكا شأنكا عيأثيشاا  م سةحفبا سةياشي يا سةياضيا يلا يأشيخ س
عسةيققققم قققققد يكققققعلا رحققققدساا يأثيشاققققا سةبققققاة  ةثفمكققققا سةعققققدد  ع كشاققققا  .يققققلا دعل سةققققعطلا سةعشبققققم

سويقققدةعلم سةقققد  لا ييكقققلا يفاعييققق  ةععسيقققل ي يم قققا لمققق  لقققبيل سةيثقققال سشيباطكقققا باةعفيقققدة 
 سةدينيا.

 ثاةثا: سنعدس  سةيناخ سوكادييم عسةحشيا سوكاديييا  م سةعلط سوكادييم. -
دس سةي م  سردسش  لدد يلا سةنيقا ج دس  سةيقأثيش بقاة  سة طقعشة لمق  سوليقال عقد يشيب لم  ا

 يم:لآينكا س
 .يذيا   م سةعيميا سةيعميييا علا: ي ضيل بعض سةطذب لم  تيشا  يلا ز  -
ثانيا: ي ضيل بعض سةطقذب لمق  تيقشا  يقلا زيذياق   قم سونشقطا سةطذبيقا عسيحقادس   -

 سةطذب.
 ييم  م سةلايعا.ثاةثا: يعطيل سةيناخ سوكاد -

                                                 
1
اليمنيعة  اعحيفة أةبعار  قوق الطلاد  فعي الجامععات  مقال حريات اح  د . ضيا عبدالرحم  أحمد عثمان ( راجع 

 م . 5212مايو  52  لإ  انعااليوم  اليمنية
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 :الخاتمة
يععة فععي المرافععق تحديععد الأنمععاط اصدار المدمععةمعع  ةععلال هععذه الدراسععة حععاال الباحععث     

اقعد اسعتخدمنا فعي هعذه الدراسعة  .ت لنعا بدائيعة فعي بنائدعا اتكويندعاالتي بدالعامة التعليمية 

عز ن را   حددناه بجامعة تم  ةلال جانب تطبيقي عملي احيوي المندج العلمي الوافي

  ااةتلاف الديكل الأكعاديمي الفاعل على أبنالإ المجتمع اليمنيلأهمية هذا المرفق اتنثيره 

 اصداري لبعض كليات هذا المرفق بشكل متناقض يخدم الدراسة ايحقق أهدافدا.

اقد حددنا بشكل دقيق اعلمي مع  ةعلال هعذه الدراسعة غعكل الديكعل الأكعاديمي ااصداري 

الخلعل فعي بنعالإ هععذا    ااقفنعا علعى أاجععهعليميعة فعي الجمدوريععة اليمنيعةالتللمرافعق العامعة 

 .المرافق  اأساليب توزيع الثراة االسلطة في إطار هذه الديكل العام

ل  بدائيعة ااتضص لنا م  ةلال تلما جوانب القصور االخلل فعي بنعالإ اتكعوي  هعذا الديكع

دععا البنععالإ االتشععكيل ععع  العدالععة   اابتعععاد المعععايير التععي يقععوم عليهععذه الأنمععاط اصداريععة

 االمساااة  انصوص الدستور االقانون.

اصداريعة السعائدة فعي هعذه   اتشعكل الأنمعاط الإ هذا الديكعل الأكعاديمي اصداريحيث جالإ بن

علعى مععايير بعيعده عع  العدالعة  -أيضعا -للواقع اليمني المعاش القائم هعو   انعكاساالمرافق

 انون.المساااة انصوص الدستور االق

معرارا بالوسعط علعى أسعاة  -حيث تبدا على غكل مثلعث متعرابط مع  القمعة إلعى القاععدة 

المصععالص الشخصععية الضععيقة لأعضععالإ هععذا الدععرم علععى حسععاد المصععلحة العليععا للععوط  

حساد المصالص الشخصعية لأعضعالإ هعذا لحة لاالشعب م  ةلال التجاهل التام لدذه المص

 . المثلث البدائي في تكوينه ابنائه

  االفسععاد  : المناطقيععة  االحزبيععةلاث عنااععر أساسععيه هععيمعع  ثععالمثلععث  ايتكععون هععذا     

  ابالتععالي فععإن أعضععالإ هععذا حة الضععيقة لأعضععائهاجععوهر اأسععاة هععذا المثلععث هععو المصععل

المثلث يحققون مصالحدم الضيقة افق أسلود تعااني تبادلي نفعي يحقعق مصعالص كعلا معندم 

للعوط  االمجتمعع اععدم تطبيعق القعانون معع معا يترتعب علعى ذلعك مع إهمال المصلحة العليعا 

م  اثّار بال ة الضرر على بنالإ الديكعل اصداري للمرفعق اسعير العمعل فيعه امسعتوى الخدمعة 

 التي يقدمدا الجمدور.

مثعار بدائيعة الأنمعاط اصداريعة فعي المرافعق  الباحعث م  ةلال هذه الدراسعة  تلمعاا

 :م التعليمية  على كلا العامة 

 بنالإ الديكل الأكاديمي اصداري لدذه المرافق العامة. -1

 سير العمل اصداري. -5

 البنية التحتية في المرفق العام. -2

 الموارد البشرية في المرفق العام. -4

 بنالإ الأجيال امخرجات العملية التعليمية . -2

 اقد توالنا م  ةلال هذه الدراسة إلى النتائج الدامة الآتية:

ثل هدفا ندائيا لبنالإ الديكل اصداري بدذا الشكل ال ير قانوني  م  المصالص التي تم -أ 

 الآتي:
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سيطرة إدارية كاملة للمثلث ال ير قانوني على سير العمل اصداري اأساليب ارف  -1

 موارد المرافق المالية .

 تحقيق مصالص قيادة المرفق العام المنتمي للمثلث ال ير قانوني. -5

رفق العام   سوالإ اري المسيطر على قيادة المتحقيق مصالص المنتمي  للدرم اصد -2

 أا ةارجه .داةل المرفق 

تحقيق مصالص سياسيه تحقق إطالة مدة سيطرة الدرم اصداري على قيادة  المرفق  -4

 أطول فتره ممكنة.

م  مثار هذا العامل تعطيل بعض اصدارات العامة الفاعلة  التي لدا دارها البارز في  -د 

 لدا اصداري.تطوير اصدارة اأسلود عم

 م  أهم اور تنثير هذا العامل على البنية التحتية للمرفق العام:  -ج

 أساليب التعاقد مع اصدارة اقواعد قانون المناقصات االمزايدات .  -1

 تحقيق علاقات نفعية مع بعض التجار أا المقاالي  ةارج نطاق القانون. -5

 م  أهم اور تنثير العامل على سير العمل اصداري: -د

توجيعه العمععل اصداري بنسععلود غيعر قععانوني يخععدم مصعالص الدععرم اصداري المسععيطر علععى 

التعي مع  أجلدعا أنشعم المرفعق قيادة الجامعة اهيكلدا اصداري مع تعطيل المصعلحة العامعة 

 .  العام

 :هذا العامل على الموارد البشرية م  اور تنثير -ا

ل جديععدة  تحقععق لدععا عيشععة هجععرة الكفععالإات االعقععول اليمنيععة للبحععث ععع  فععرص عمعع -1

 رغدة.

قععد تتبععع بعععض القيععادات اصداريععة أسععاليب معينععه لتدمععيي الكفععالإات اصداريععة التععي لا  -5

رافععق الا تحقععق مصععالحدا امعع  الم تطبيععق الأسععاليب المتبعععة فععي إدارةتسععايرها فععي 

 :أهمدا

 تعطيل مصالص كل م  ينتمي إلى الدرم اصداري المععارض االعذي لا يملعك السعيطرة  - أ

 على قيادة المرفق العام.

تدميي الكوادر االكفالإات البشرية التي لا تنتمي لأي م  الدرمي  اصداريعي  اإهعدار  - د

 حقوقدم بشكل مطلق.

 :التولياع
إععععادة بنعععالإ الديكعععل اصداري لعععلإدارة اليمنيعععة علعععى أسعععاة لا علاقعععة لعععه بالحزبيعععة  -1

 االمناطقية االفساد.

 ل المساااة االعدالة الاجتماعيةتفعيل المباد  الدستورية العليا مث -2

 .  لعامة اليمنيةنصوص الدستور االقانون في إطار اصدارة ا احترام -3

 .رفع مستوى أدالإ الرقابة اصدارية -4
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تحقيق استقلالية الجدعاز المركعزي للرقابعة لية الرقابة اصدارية المستقلة اتفعيل استقلا -5

 االمحاسبة.

فععععي الفصععععل فععععي  لإ القاضععععي اصداري  اتطععععوير أداتفعيععععل دار القضععععالإ اصداري -6

 .المنازعات اصدارية

 تسديل اتسريع إجرالإات ن ر النيابة العامة للمنازعات القضائية التي تعرض عليدا. -7

 رفع أدالإ القضالإ في ن ر المنازعات القضائية بشكل عام. -8

 .تحقيق استقلالية القضالإ -9

 المراجع:

 أولا: الكتب:
 . م1141مكتبة الفلا    رية براهيم الفياض  العقود اصداد. إ -

  2ة  دراسعة مقارنعة  ط  الرقابة القضائية علعى أعمعال اصدارد . أحمد عبدالملك أحمد ب  قاسم -

 .دار الجامعة الجديدة

م 1122  د . أحمد فتحي سرار  الشرعية ااصجرالإات الجنائية  دار الندضة العربية  القاهرة -

. 

  .لإ على أعمال اصدارةرقابة القضا  د.السيد ةليل هيكل -

  مكتبعة القعاهرة 4ارة  ط  الرقابعة القضعائية لأعمعال اصدد . بكر قباني  د. محمود ععاط  البنعا -

 م . 1122  الحديثة

 م.5222  د.ثرات عبدالعال احمد ااةّران  القانون اصداري -

 م 5224  القاهرة  دار الندضة العربية  5د .  جابر جاد نصار  العقود اصدارية  ط -

  ربيعة  القعاهرة  دار الندضعة الع5المناقصات العامة  دراسة مقارنة  ط  د .  جابر جاد نصار -

  .م5225

  اصسعكندرية المطبوععات الجامعيعة    دارد.حسي  عثمان محمد عثمان  أاعول القعانون اصداري -

 م . 5224

)دراسعة مقارنعة( بعي  الن عام  د.حسام فرحات أبو يوس  الحمايه الدستوريه للحق فعي المسعاااه -

 م.5224    دار الندضة العربية القاهرةالدستوري المصري االن ام الدستوري الأمريكي

 م.1112    دراسة مقارنة بالفقه اصسلاميد .دااد الباز  أاول القانون اصداري -

الطعوبجي    غركة مطابعن اصداري  ن رية العمل اصداري  أاول القانود. سامي جمال الدي  -

 .م 1112التجارية  

ن مة لكل م  أمريكا افرنسا   دراسة الأرقابة القضالإ على أعمال اصدارة  د . سيد ةليل هيكل -

  .امصر  دار الندضة العربية

 مكتبعععععة ةالعععععد بععععع  الوليعععععد  2طالقعععععانون الاداري ضعععععيالإ عبعععععدالرحم  أحمعععععد  عثمعععععان   د. -

 .م5212 انعالإ

 . م1142القاهرة   داري  دار الندضة العربيةالقانون اص  د.طعيمه الجرف -

  .م5222  يونيو 2  ط2ليم   ج  أاجاع االرحنم  البيضاني د . عبد -
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  اقععانون فععي قععواني  اهيةععات الرقابععة العليععا  دراسععات قانونيععة مقارنععة د. عبععدالر اف جععابر -

  .م5224  ةاصسرائيلية ااصعلانات الدالية  منشورات الجبلي الحقوقي مراقب الدالة

 1990ملسسة البستاني للطباعة  مصادر الالتزام  د. عبدالناار العطار  -

   القعععاهرة   دار الندضعععة العربيعععة د. عصعععمت عبعععدالله الشعععيخ  التحكعععيم فعععي العقعععود اصداريعععة -

 .م5222

  دراسعة مقارنعة لأاعول رقابعة القضعالإ علعى أعمعال اصدارة القضعالإ اصداري د .فلاد العطعار  -

   ) بدان تاريخ(.امدى تطبيقدا في القانون الوضعي الداااعم

  5224اصسكندرية   دار الجامعة الجديدة للنشر القانون الاداري ماجد راغب الحلو  د. -

 م.1142 اصسكندرية  دار المطبوعات الجامعية القانون الاداري   ماجد راغب الحلو د. -

العقعود اصداريعة اأحكعام إبرامدعا  دار الثقافعة  فكرة  دراسة اجيزة في د .محمد سعيد حسي  أمي  -

 م.1115  الجامعية

 .م5222 اصسكندرية    دار الجامعة للطباعة االنشر اد عبدالباسط  القانون اصداريد. محمد فل -

 م.1122  محمد فلاد مدنا  القانون اصداريد.  -

 .د . محمد عصفور  استقلال القضالإ  مطبعة أطلا  القاهرة -

يعة سعابقا    تطوير التشريع االقضالإ في الجمدورية العربيعة اليمنالمولى القاضي محمد راغد عبد -

 . م1142ازارة اصعلام االثقافة  انعالإ  

 . م5225    مركز الصلاحي الحديث1 الدرة  القضالإ اصداري  طد. محمد محمد -

 .العام   ن رية المرفق1ى أبو زيد فدمي  القانون اصداري  جد.مصطف -

 .م5222  صسكندرية  الن م السياسية االقانون الدستوري  دار المطبوعات الجامعيةا -

  ن دراسعة مقارنعة بعي  أمريكعا امصعر : رقابة دسعتورية القعواني هشام محمد فوزي عبدالفتا  د. -

 (.1115  طبع بالمركز المصري العربي  )ركز القاهرة لدراسة حقوق اصنسانم

 العلمية: ثانيا: الرسائل

 -  رسععالة ة اصداريععة فععي الجمدوريععة اليمنيععة  دراسععة مقارنععة  الرقابععد . إلدععام محمد عبععدالملك المتوكععل -

 . م5221  الحقوق  جامعة القاهرة دكتوراه مقدمة إلى كلية

ية علععى ملائمععة القععرارات اصداريععة  رسععالة مقدمععة إلععى كليععة   الرقابععة القضععائد. ثععرات عبععدالعال أحمععد -

 م . 1112  جامعة أسيوط لنيل درجة الدكتوراه  قوقالح

دالعة فعي الحقعوق كليعة الحقعوق  هداري دراسعة مقارنعة رسعالة دكتعورا: معيار العقد اصد. ثوريه العيوني -

 .1142جامعة عي  غما 

د. دايععب حسععي  اععابر عبععدالع يم الاتجاهععات الحديثععة فععي عقععود الالتععزام اتطبيقدععا علععى عقععود البنععالإ  -

 5222 يل انقل الملكية )البوت( رسالة  دكتوراة مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة أسيوط االتش

د. ضيالإ عبدالرحم  أحمعد عثمعان معدى حريعة اصدارة  فعي التعاقعد فعي القعانون اليمنعي دراسعة مقارنعه   -

 م.5222رسالة دكتورة مقدمه إلى كلية الحقوق جامعة أسيوط جمدورية مصر العربية 

ة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق    رسالاية اصثبات في الخصومة اصدارية  ةصوالشامي د . عائدة -

 م . 5224  عدن  المكتب الجامعي الحديث  اصسكندرية

ة دكتوراه مقدمة إلى كلية   رساللسلطة القضائية في اليم  االم رد  دراسة مقارنة  اد. عادل الصلوي -

 م .5222  الاجتماعية  جامعة محمد الأالا القانونية االاقتصادية العلوم
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د. عبعدالفتا  اعبري ابعو الليعل: أسعاليب التعاقععد اصداري بعي  الن ريعة االتطبيعق دراسعة مقارنعة رسععالة  -

 1114دكتوراة مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة عي  غما 

ة  رسععالة مقارنعع   دراسععةري بعععد التشععريع االقضععالإ فععي الععيم   العقععد اصداد . مطيععع علععي حمععود جبيععر -

 م . 5222  دكتوراة  كلية الحقوق  جامعة عي  غما

 : ثالثا الأبحاث العلمية

د أحمععد سعععيد الزمععرد نحععو ن ريععة عامععة لصععياغة العقععود دراسععة مقارنععه فععي مععدى القواعععد الملزمععة  -

بتمبر سع –1415امسعة االعشعران جمعادي الآةعرة لمستندات التعاقد مجلة الحقوق العدد الثالث السعنة الخ

5221. 

  الععدد لعة بحعوث جامععة تععز  مج: قضعائية القعانون اصداري اليمنعيعثمان د . ضيالإ عبدالرحم  أحمد -

 . 5211   يناير(12)

فععي ملسسععة السعععيد للعلععوم الثقافيععة  تعععز   محاضععرة القيععت ون اصداري بععي  الن ريععة االتطبيععقالقععان -

 .  م5221

مجلععة العلععوم    ات الحديثععة للمبععاد  العامععة للعقععود اصداريععةالتطععور  د. عبدالحميععد كمععال أبععو حشععيي -

 .1125العدد الثاني ديسمبر   السنة الرابعة  اصدارية

  دراسة مقدمة إلى مجلعا القضعالإ الأعلعى حعول إنشعالإ محعاكم إداريعة فعي عوااعم بدالله الذبحانيد . ع -

ار قرار  مجلا القضالإ الأعلى رقم تم على أساة ادم. 5224يسة بالجمدورية اليمنية المحاف ات الرئ

 م بإنشالإ محكمة إدارية بصنعالإ اأةرى بعدن .5212( لسنة 122)

 رابعاً ـ القوانين:

 اتعديلاته بشنن الجامعات الحكومية.م 1112( لسنة 14القانون رقم ) -

 م.5222( للعام 52قانون المناقصات االمزايدات اليمني رقم ) -

( لسنة 14م باللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية رقم )5222لسنة  (25القرار الجمدوري رقم ) -

 م.1112

 ً  : : لأحكام القضائيةخامسا

ق مجموعة المبعاد  القانونيعة 12( ة1224الطع  رقم ) 25\11\54حكم المحكمة اصدارية  العليا في  -

فعي أربععي  ع فعي العقعود اصداريعة وى االتشعريالتي قررتدا المحكمة العليعا الجمعيعة العموميعة لقسعمي الفتع

 عاما.

اريععة الموسععوعة اصد 1142\2\52جلسععة  222\5\42فتععوى الجمعيععة العموميععة بمجلععا الدالععة ملعع   -

 (.421الحديثة قاعدة رقم )

 الموسعوعة اصداريعة 1142\2\52لسعة ج 222\5\42فتوى الجمعية العمومية بمجلعا الدالعة ملع  رقعم 

 (.421الحديثة قاعدة رقم )

مجموععة  22ابريعل  115ق جلسعه  14ق جلسعه  14( لسعنة 251حكمة القضالإ اصداري القضية رقعم )م

 (.12المباد  القانونية التي قررتدا محكمة القضالإ اصداري في ةما سنوات قاعدة رقم )

منععذ إنشععائدا حتععى ندايععة عععام : المبععاد  التععي قررتدععا المحكمععة الدسععتورية العليععا رجععب عبععدالحكيم سععليم

 م . 1114  م  الكتاد الرابع  الطبعة الأالى1112

 ً  :: المقالاتسادسا

د في الجامعات اليمنية  احيفة أةبار اليعوم د . ضيالإ عبدالرحم  أحمد عثمان  حريات احقوق الطلا -

 م . 5212مايو  52  اليمنية  انعالإ

 م . 5212/ 2/  11   العبودية السياسية  احيفة أةبار اليوم اليمنية  انعالإ -

 . م2/5212/ 15م اليمنية  انعالإ     احيفة أةبار اليوتسييا اصداري على العمل اصداريأثار ال -
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 م . 12/2/5212    انعالإيفة أةيار اليوم اليمنية  احباريالتقاعد اصج -

 م . 5/2/5214  يفة أةيار اليوم اليمنية  انعالإ  احمقال اصقصالإ السياسي -

 م . 1/2/5212  أةيار اليوم اليمنية  انعالإأساة بنالإ الديكل اصداري  احيفة  -

(   212لععيم  العععدد )جريععدة الععرأي لسععان حععال رابطععة أبنععالإ ا  مقععال بعنععوان الصععحافة االقععانون -

 . م12/11/5221

 : سابقاً: وثائق استندت إليها الدراسة

 .م1112 صداري لكلية الحقوق العامقرار رئيا جامعة تعز المتعلق بتحديد الديكل الأكاديمي اا -

قععرارات رئععيا جامعععة تعععز بتعيععي  ر سععالإ لقسععم التشععريعات الماليععة ار سععالإ قسععم القععانون العععام منععذ  -

 . شائدا إلى تاريخ إعداد هذا البحثإن

محععاالات رئععيا قسععم م  ا12/4/5212  وير مقععررات الكليععة  كليععة الحقععوق  جامعععة تعععزارغععة تطعع -

  .تطوير القسم في ضولإ التوايات التي ةرجت بدا م في12/4/5212منذ تاريخ التشريعات المالية 
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