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الملخ�ص
بالمقترحات  منها  للخروج  الأ�سا�سي،  للتعليم  التربوية  ال�سيا�سيات  �أبعاد  تعرُف  الحالية  الدرا�سة  تهدف 
والإجراءات التي ت�ساعد على تطوير ال�سيا�سيات التربوية للتعليم الأ�سا�سي، وتحقيق الم�أمول منه، من خلال تحليل 
�إدارة المعرفة بما ي�ضمن الخروج بر�ؤية  التي تناولت  التربوية  ال�سابقة والأدبيات  ومراجعة البحوث والدرا�سات 
علاجية متكاملة لمواجهة معيقات تطور تناولت ال�سيا�سيات التربوية للتعليم الأ�سا�سي. وتختلف الدرا�سة الراهنة 
عن الدرا�سات ال�سابقة في منهجية الدرا�سة �إذ تعتمد الدرا�سة الحالية على تحليل الأدبيات التربوية التي تداولت 
نتائج الدرا�سات  التحليلي وفي �ضوء  الأ�سا�سي من خلال المنهج  للتعليم  التربوية  ال�سيا�سيات  مو�ضوع م�ؤ�س�سات 
ال�سابقة ووفقًا لر�ؤية الباحث تقوم الدرا�سة الراهنة بو�ضع ر�ؤية علمية لمواجهة معوقات وم�شكلات ال�سيا�سيات 

التربوية للتعليم الأ�سا�سي.
الكلمات الدالة: ال�سيا�سيات التربوية، التعليم الأ�سا�سي.

Abstract
The current study aims to define the dimensions of educational policies for basic education, 

to come out of them with proposals and procedures that help develop educational policies for 
basic education, and achieve the desired, through analysis and review of previous research and 
studies and educational literature that dealt with knowledge management in order to ensure 
an integrated remedial vision to meet the obstacles to development that have been addressed. 
Educational policies for basic education. The current study differs from previous studies in the 
methodology of the study, as the current study relies on the analysis of educational literature that 
discussed the issue of educational policy institutions for basic education through the analytical 
approach and in light of the results of previous studies and according to the researcher’s vision, 
the current study sets a scientific vision to confront the obstacles and problems of educational 
policies for basic education.
Keywords: Educational Policies, Basic Education.

�أبعاد ال�سيا�سيات التربوية للتعليم الأ�سا�سي »درا�سة تحليلية«
Dimensions of Educational Policies for Basic Education “An Analytical Study”

د. هبة توفيق �أبو عيادة - الأردن
دكتوراة قيادة تربوية - الجامعة الأردنية



مجلة بحوث، العدد الثالث والأربعون - ديسمبر/كانون الأول 2021م - ربيع الثاني 1443هـ7272

المقدمة
يحظى التعليم بمكانة رفيعة لدى الدول، �شعوبًا وحكومات، فلا تكاد تتفح�ص الأجندات ال�سيا�سية للحكومات 
في �أقطار المعمور دون �أن تجد ق�ضية التعليم على ر�أ�س الأولويات، وقد خُ�ص�ص لها الن�صيب الأوفر من الميزانيات، 
بت�سل�سل هرمي، بدءًا من  المواثيق والقوانين  المادية والب�شرية، و�صيغت لأجلها  الدولة  وجُندت لخدمتها موارد 
بالمواثيق  مروراً  للمواطنين،  الد�ستور  ي�ضمنها  التي  الحقوق  بين  رفيعة  مكانة  تبوئها  التي  الد�ستورية  الف�صول 
الوطنية التي تعبر عن الم�شترك بين مختلف الفاعلين والمتدخلين، والتي ي�صنف بع�ضها ق�ضية التعليم مبا�شرة 
للتطبيق،  والقابلية  والإلزام  الم�شروعية  �صفة  الإ�صلاح  تمنح  التي  الت�شريعية  والن�صو�ص  الترابية،  الوحدة  بعد 
وو�صولًا �إلى المرا�سيم الحكومية والمنا�شير والن�صو�ص التنظيمية والمذكرات. .. وغيرها من الن�صو�ص، والتي 
و�إن اختلفت م�سمياتها، ف�إن الهدف منها يبقى واحدًا، �ألا وهو تنزيل الإ�صلاحات المقيدة في الأجندات الحكومية، 
والتي غالبًا ما تمتح من التعاقدات الانتخابية، �أو حتى من الإرادة الفردية في الأنظمة التي تطبعها �شخ�صانية 

ال�سلطة، وتغيب عنها التعددية والتداول ال�سلمي لل�سلطة.
يتميز ع�صرنا الحا�ضر بال�سرعة الهائلة في التقدم التكنولوجي والعلمي، الأمر الذي يتطلب �ضرورة مواكبة 
هذا التقدم، والتربية �أحد هذه الو�سائل التي ت�ستعين بها الدول لمواكبة التطور، ويعتبر ر�أ�س المال الب�شري عاملًا 
مهماً في التنمية الاقت�صادية وتعتبر التربية والتعليم من العنا�صر الأ�سا�سية لتح�ضيره و�إعداده للدخول �إلى �سوق 

العمل والم�ساهمة في تنمية الوطن. 
�إن الإن�سان هو محور عملية التنمية، والتو�سع  �إذ  �أهم عوامل التنمية الب�شرية والمادية،  يعتبر التعليم من 
التعليم تدعم  �إن نظريات اقت�صاديات  التنمية الوطنية،  التعليم يعتبران من الأمور المهمة لتحقيق  والتطور في 
هذه النظريات، وترى �أنه بالعلم يمكن للدولة �أن تحدث التنمية فالتعليم موجه ومحقق للأهداف المرجوة للفرد 
القادرين على  الم�ؤهلين  الماهرة وبالفنيين  العاملة  بالقوى  المجتمع  الأكاديمي والمهني يزود  والتعليم  والدولة. 
.)Roy, & Irelan, 1992( الم�ساهمة في تطوير و�صيانة البنى التحتية، وقطاعات ال�صناعة والزراعة والخدمات وغيرها

بها عن غيرها من  تتميز  التي  لكل دولة خ�صو�صياتها  و�إن كان  التعليم  �إ�صلاح  يعتبر  العربي  الوطن  وفي 
في  تثار  التي  المجتمعية  النقا�شات  �إلى  الدولة  هرم  �أعلى  من  الفاعلين  باهتمام  تحظى  التي  الكبرى  الق�ضايا 
الف�ضاءات العامة، وتجند لها مختلف موارد الدولة و�إمكانياتها. .. لكن �أغلب الدول العربية ورغم ذلك ما زالت 
تحتل مراتب مت�أخرة في الت�صنيفات العالمية لجودة التعليم، ما يعني �ضمنًا �أن الإ�صلاحات التي نجدها حا�ضرة 
الأحوال لا تطبق  �أح�سن  �أو في  الواقع،  ب�آخر في  �أو  ب�شكل  تغيب   .. والقوانين.  والمواثيق  الم�ؤ�س�سات  ن��سأل  حين 
بال�صيغة الأولية التي تم التعاقد عليها بين الفاعلين، وهو الأمر الذي لا يمكن الوقوف عليه �إلا عن طريق درا�سات 
ميكرو �سو�سيولوجيا للنواة �أو الخلية الحية للإ�صلاح، متمثلة في المدر�سة بعنا�صرها المادية والب�شرية. وب�صيغة 
�أخرى ف�إن تحليل ال�سيا�سات التعليمية عن طريق درا�سة مخرجات النظام ال�سيا�سي متمثلة في القرارات العمومية 
في قطاع التعليم، دون الأخذ بعين الاعتبار الم�سارات التي تقطعها هذه ال�سيــا�سات لت�صــل �إلى نواة الإ�صــلاح، 
لا يمكن �أن ي�ؤدي �إلى فهم لماذا تنجح الإ�صلاحات في دول وتف�شل في �أخرى، رغم الت�شابه في الموارد المجندة، 

والخطابات ال�سيا�سية الراعية للإ�صلاح.
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 وتُعد عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية من العمليات الهامة في الميدان التربوي، فهي لا تختلف من حيث 
ال�سيا�سية  الظاهرة  بدرا�سة  وتعنى  التربوي،  النطاق  �ضمن  تخت�ص  لكنها  �أخرى،  تحليلية  عملية  �أي  عن  المبد�أ 
التربوية المعنية وتحليلها. لأن عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية عملية م�ستمرة، تحتاج �إلى تغيير �إما بالإ�ضافة �أو 
الحذف �أو التعديل، وتتولد الحاجة �إلى �إجراء مثل هذه التغييرات والتعديلات في ال�سيا�سات �إذا عبر العاملين عن 
عدم ر�ضاهم عنها، �أو �إذا �أثبتت التقارير المرفوعة من الم�شرفين �أن هذه ال�سيا�سة �أو بع�ضها �أثارت م�شاكل معينة 
�أو ظهر بها بع�ض جوانب النق�ص والخلل، ويجب �أن تكون هناك مراجعة م�ستمرة لل�سيا�سات المو�ضوعة وتطبيقها 
�أو في الطريقة التي تطبق بها،  �أو جوانب ال�ضعف �سواء في ال�سيا�سة نف�سها  وتحليلها بغر�ض اكت�شاف الأخطاء 
�أجلها،  التي و�ضعت من  ال�سيا�سة للأهداف  التربوية هو قيا�س مدى تحقيق هذه  ال�سيا�سات  والهدف من تحليل 
وتحليل ال�سيا�سة التربوية يفقد قيمته مالم توظف نتائجه من خلال القرارات الإدارية نحو تح�سين الإجراءات 
والأ�ساليب المتخذة عند تنفيذ ال�سيا�سة التربوية، كما �أن التحليل يهدف �إلى ك�شف فعالية و�أثر عنا�صر ال�سيا�سة 

المختلفة )ال�شنواي، 1992(.

م�شكلة الدرا�سة
يبذل الم��سؤولون عن �إدارة التعليم في الوقت الراهن جهوداَ ملمو�سة من �أجل �إ�صلاح التعليم في دول العالم، 
والأكثر  الأف�ضل منها  لتحديد  التربوية  ال�سيا�سات  لتحليل  المتطورة  المداخل  �إلى  ومن ثم فهم في حاجة ما�سة 
وم�ستويات  ومناهجها  التربوية  ال�سيا�سات  تحليل  على  ال�ضوء  البحث  هذا  يلقي  الإطار  هذا  وفي  وكفاءة  فعالية 
�أبعاد ال�سيا�سيات التربوية للتعليم الأ�سا�سي؟ وينبثق منه  تطبيقها، ومن هنا ي�أتي ال��سؤال الرئي�سي للدرا�سة: ما 

مجموعة �أ�سئلة فرعية:
� ما مفهوم تحليل ال�سيا�سات التربوية؟

� �أ�سباب ا�ستمرار التناق�ضات في �سيا�سات التعليم؟
� ما �أهمية تحليل ال�سيا�سات التربوية؟

� ما مراحل تحليل ال�سيا�سات التربوية؟
� ما منهجيات تحليل ال�سيا�سات التربوية؟

ولا ن�ستطيع �أن نغفل دور الأدبيات ودورها في عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية، فلقد �شهد تحليل ال�سيا�سات 
العام والمجموعات  الر�أي  �إلى زيادة تدخل  �أكثر دقة وتعمقاً ويرجع ذلك  الأخيرين بحوثاً  العقدين  التربوية في 

والجماعات المعنية ببحوث تحليل ال�سيا�سات، وزيادة الطلب على حلول �أف�ضل للم�شكلات الاجتماعية.

مفهوم عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية
عملية تحليل ال�سيا�سات يمكن النظر �إليها كمحاولات من جانب �صانعيها ل�ضمان بع�ض الم�ستويات الدنيا 
الأمثل  الا�ستخدام  على  يركز  التربوية  ال�سيا�سة  فتحليل  المختلفة،  التربوية  الميادين  في  للجماهير  الحياة  من 
لمناهج العلوم التربوية لو�صف عمليات ومحتوى ال�سيا�سات التربوية، رغم �أن تحليل ال�سيا�سات التربوية يت�ضمن 

ا�ستخدام مناهج البحث في العلوم التربوية الأ�سا�سية ومعظم المناهج الفنية �أو الكمية )بكر، 2003(.
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وت�ستند ال�سيا�سات التربوية في تحليلها على ثلاثة مجالات مهمة وهي كما مو�ضح في ال�شكل)1(:

ال�شكل )1(: مجالات تحليل ال�سيا�سات

وكل واحدة من تلك النظم تتّ�سم بالتركيبة المعقدة، تعددية الطبقات والديناميكية؛ لذا نجد �أن الأ�شخا�ص 
ويتعر�ضون  الحكومة،  بعين  للأمور  وينظرون  موظفون  هم  التربوية،  ال�سيا�سات  تحليل  مهمة  لهم  توكل  الذين 

ل�صعوبات ف�إن العلاقة بين ال�سيا�سة والإدارة معقدة ومتناق�ضة بين ما يجب فعلة وما هو مطبق فعلًا.

جوانب تحليل ال�سيا�سات التربوية
�إن عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية ثلاث جوانب رئي�سية وهي:

1- �صنع ال�سيا�سات التربوية: وتعد عملية �صعبة لأنها �سل�سلة من الن�شاطات الوظيفية المترابطة والمتداخلة 

والتي ت�شمل تحديد الم�شكلة، مقترحات ال�سيا�سات، تبني ال�سيا�سات، التنفيذ، التقييم.
2- تطبيق ال�سيا�سات التربوية وتنفيذها: ويعني ذلك تطبيق ال�سيا�سات التربوية وتحويلها �إلى برامج حتى 

تعمل ب�شكل فاعل.
3- تقييم ال�سيا�سات التربوية: وهي لي�ست بتلك ال�سهولة التي يت�صورها البع�ض، الا انها تعد �ضرورة ملحة، 

حيث يمكن من خلالها ان تفيد الجهة الم��سؤولة عن �صنع ال�سيا�سات التربوية.

هذا وت�ساعد مخرجات تحليل ال�سيا�سات التربوية في �إلقاء ال�ضوء على �أي �سيا�سات يجب تغييرها، وكيف 
تكون تلك التغييرات، وربما تلقي ال�ضوء على نتائج يمكن توقع حدوثها. ومن �سياق ما م�ضى خرجنا بمجموعة من 
البحث وهو عملية  �إلى الم�صطلح المطلوب معرفته في هذ  �أن نتعرف عليها كي ن�صل  التي يجب  الم�صطلحات 

تحليل ال�سيا�سات التربوية. ونتعرف �إلى بع�ض الم�صطلحات المتعلقة بمو�ضوع البحث وهي كالتالي:
� ال�سيا�سة: هي طريقة عمل مختارة من بين مجموعة من البدائل في �ضوء مجموعة من الظروف والاعتبارات 

بهدف التوجيه والتحكم في القرارات الحالية والم�ستقبلية.
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ق�ضايا  نحو  الحكومة  تتخذها  التي  للعمل  الرئي�سية  والتوجهات  الار�شادية  الخطوات  العامة:  ال�سيا�سات   �
يعتبر مجال  المختلفة حيث  ال�سيا�سات  بدائل  الك�شف عن  العامة على مدى زمني معين بهدف  ال�سيا�سة 

ال�سيا�سات العامة حديث الن��شأة ويعتبر هذا العلم وليد القرن الع�شرين. 

�إلى تح�سين العملية التعليمية من خلال الاهتمام بتطوير جميع عنا�صرها   لذلك ف�إن هذا البحث يهدف 
لتطبيقها في المنظمات التربوية والتي من ��شأنها �أن ترتقي بمهنة التعليم في الوطن العربي في المنظمات التربوي. 

مفهوم ال�سيا�سات التربوية
�إنها عبارة عن المبادئ التي يقوم عليها التعليم وتحدد �إطاره العام وفل�سفته و�أهدافه ونُظمه، وم�ؤ�س�ساته 
ح العلاقة بين ما تحتاجه البلاد، وما ينبغي �أن تقوم به الم�ؤ�س�سات التعليمية، ومن خلاله يمكن  المختلفة، وتو�ضّ
تقويم عمل تلك الم�ؤ�س�سات، وي�صاغ ذلك الإطار بوا�سطة �إدارات مخت�صة، وبم�شاركة بع�ض �أفراد المجتمع. فهي 
تعبر عن الاختيارات ال�سيا�سية لمجتمعٍ، وعن قيمه وعاداته وثرواته المادية والب�شرية وعن ت�صوراته الم�ستقبلية 

)حكيم، 2000(.

�أهداف ومهام ال�سيا�سات التربوية
جميع  بتطوير  الاهتمام  خلال  من  التعليمية  العملية  تح�سين  �إلى  عام  ب�شكل  التربوية  ال�سيا�سات  تهدف 

عنا�صرها، وتح�سين كافة الظروف المرتبطة بها، وهي:
� الم�ساهمة في ا�ستراتيجيات التعليم اللازمة لتحقيق التطوير التربوي المنا�سب.

لجميع  الم�ستمرة  التنمية  لخلق  المختلفة  التدري�س  هيئات  بين  الناجحة  الخبرات  تبادل  مبد�أ  تحقيق   �
كفايات المهنة.

� تعزيز التعاون وتحقيق التوازن في توزيع المعلمين في المدار�س.
� م�ساعدة المعلمين على التخطيط الناجح للبرامج التربوية والثقافية والاجتماعية والتي تعمل على خلق 

جو اجتماعي درا�سي مليء بالحيوية والن�شاط. 

الاتجاهات والمبادئ في ال�سيا�سات التربوية 
� اعتبار التعليم و�سيلة لإحداث التما�سك الفكري والاجتماعي.

� تحقيق مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص وديمقراطية التعليم والعدل الاجتماعي.
� يكون التعليم الإلزامي مجانياً في المدار�س الحكومية و�أن مدة الإلزام ت�سع �سنوات.

� ربط �أنواع التعليم ومناهجه بحاجات التنمية.
� الأخذ بالتربية المتكاملة.

� و�ضع منهجية علمية للتطوير التربوي وتنمية البحث التربوي.
� الاهتمام بتح�سين الكفاية الداخلية )والكفاية( الخارجية للتعليم.

� تطوير الإدارة التربوية والتخطيط التربوي.
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للقيام بدوره في  �إعداده  و�أثمن ثروة يمتلكها المجتمع الأردني، ويتطلب  الإن�سان قيمة في ذاته،  � اعتبار 
الحياة توفير المناخ العلمي وتوفير الفر�ص التعليمية.

� اعتبار المتعلم هدفًا و�أداة للتنمية ال�شاملة، وهذا يتطلب �إك�سابه المهارات والعادات والاتجاهات الإيجابية 
المرغوب فيها.

� اعتبار التربية �أداة للإعداد لمجتمع الم�ستقبل على الم�ستويين الفردي والاجتماعي، وهذا يتطلب تزويده 
)المتعلم( بالمعارف والعلوم وتطبيقاتها ب�شكل متداخل متكامل.

� اعتبار التربية �أداة تغيير في عالم ي�سوده التغيير الدائم ويرتبط هذا التغيير بمختلف الم�ؤ�س�سات الثقافية 
العملية  في  الم�ؤ�س�سات  هذه  م�شاركة  يتطلب  وهذا  المجتمع،  في  والاقت�صادية  والإعلامية  والاجتماعية 

التربوية والتن�سيق فيما بينها)فرج، 2005(.
� اعتبار التربية �أداة لتطوير مفهوم العمل، وهذا يتطلب �إدخال مفاهيم جديدة في �أ�ساليب العمل وربطه 

بالتعليم.
� اعتبار التربية �أداة لتعميق الانتماء الوطني والقومي والإن�ساني لدى المتعلم، وهذا يتطلب تم�سكه بالأ�صالة 

الذاتية لتراثه، وتفاعله في الوقت نف�سه، مع الح�ضارة الإن�سانية المعا�صرة.
يهيئه  مناخ  في  �إعداده  يتطلب  وهذا  المتعلم،  لدى  الديمقراطية  مفاهيم  لتعميق  �أداة  التربية  اعتبار   �

لممار�سة النقد الذاتي والنقد البناء.
� اعتبار التربية �أداة هامة في �إيجاد التوازن والتنا�سق في الهرم المهني للقوى العاملة، وهذا يتطلب �إعادة 

النظر في البرامج التربوية ومتطلبات فر�ص الالتحاق بها)فرج، 2005(.

مراحل ال�سيا�سات التربوية
�إن المراحل التي تمر بها ال�سيا�سات التربوية تتج�سم في الحركة من ظروف تربوية غير مر�ضية �إلى ظروف 

تربوية مر�ضية، طبقًا للخطوات التالية:

� مرحلة عدم الر�ضا وتتمثل بمرحلة عدم وجود �سيا�سة تربوية محددة، �أو �أن الموجود لا ي�شبع طموحات 
ورغبات الفئات غير الر�سمية ذات العلاقة لأي �سبب من الأ�سباب.

� هنا تبرز الجهود في توحيد وبلورة وجهات النظر ب�صدد ال�سيا�سة التربوية الحالية غير المر�ضية وب�صدد 
ما ينبغي �أن يعتمد في هذا المجال.

� تتم في هذه المرحلة ترجمة الت�صورات الفكرية للمرحلة ال�سابقة �إلى بدائل في مجال ال�سيا�سة التربوية.

� بعد ذلك تطرح البدائل الم�صاغة للحوار والمداولة بين مختلف ذوي العلاقة ر�سميين وغير ر�سميين.

مقبولة  �أ�سبقيات  �سلم  في  و�ضعها  وبعد  �إيجابية  الأكثر  بال�صيغ  البدائل  بلورة  وبعد  المرحلة  هذه  في   �
وا�ستبعاد ما هو غير مقبول منها، ي�صار �إلى و�ضع البدائل ب�صيغ قانونية ملزمة التنفيذ.

� ت�أتي �أخيرًا مرحلة التنفيذ التربوية من قبل الجهات ذات العلاقة وهي وزارة التربية والتعليم ومديرياتها 
والمدار�س على مختلف م�ستوياتها وتخ�ص�صاتها.
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م�شكلات التعليم المدر�سي العام 
�إن التعليم العام ينق�سم �إلى ثلاث م�ستويات )ال�سليطي، 2002(:

� المرحلة لاابتدائية: من �سن 6 �سنوات وحتى 11 �سنة، �أي �أنها ت�ستمر لمدة �ست �سنوات. 

� المرحلة الإعدادية: ت�شمل الطلاب من عمر 12 �إلى 14 �سنة وت�ستمر لمدة ثلاث �سنوات، ولا ينخرط 
الطالب في هذه المرحلة الدرا�سية �إلا بعد �إتمامه المرحلة الابتدائية بنجاح.

� التعليم الثانوي: تعتبر هذه المرحلة مكملة لمرحلة التعليم الأ�سا�سي، ومرحلة جديدة للطالب؛ �إذ تعدّه 
لدخول الجامعات والمعاهد العليا �أو الانخراط المبا�شر في �سوق العمل. ومدة الدرا�سة بها ثلاث �سنوات 
درا�سية مق�سمة �إلى �ستة ف�صول درا�سية )ثلاثة م�ستويات(. وي�شترط فيمن يُقبل بالف�صل الدرا�سي الأول 

من التعليم الثانوي �أن يكون حا�صلًا على �شهادة �إتمام الدرا�سة الإعدادية �أو ما يعادلها. 

والتعليم  التربية  ت�ؤثر في مدى تحقيق خطط وزارة  ونوعاً،  بالتعليم الابتدائي كماً  تتعلق  هنالك م�شكلات 
الأردنية وتطلعاتها نحو تعميم التعليم الإلزامي. ومن �أبرز هذه الم�شكلات: 

1. حجم الت�سرب من ال�صفوف الابتدائية والإعدادية. 

2. حجم الإعادة )الر�سوب( في ال�صفوف الابتدائية الإعدادية. 

النمو ال�سكاني ومعدله المرتفع ن�سبياً.   .3

الهجرة من الريف �إلى المدن الكبيرة والإقامة في )�أحزمة الفقر( للمدن الرئي�سية في المملكة.   .4

ازدياد م�شكلة الأبنية المدر�سية )حدة( واختناقاً وبخا�صة في المدن.   .5

�أثر �سلبي على تعميم التعليم الإلزامي: فالت�سرب ي�شكل عبئاً  ومما لا خلاف فيه ان هذه الم�شكلات ذات 
عليه  يترتب  ال�سكاني  والنمو  اقت�صادية،  يت�ضمن جوانب  والر�سوب  والتعليم،  التربية  وزارة  تعليماً )لاحقاً( على 
زيادة م�ضطردة، والهجرة �إلى المدن ترفد الت�سرب لعوامل اقت�صادية، و�صعوبات �إيجاد الأبنية المدر�سية تنعك�س 

على قدرة المدر�سة على الا�ستيعاب وعلى الاحتفاظ بالكلية في �آن واحد. 

�أو  ت�سربهم  �إلى  الطلبة  �ضعف  ي�ؤدي  حيث  الإلزامي،  التعليم  تعميم  في  ت�ؤثر  نوعية  تربوية  ق�ضايا  ثمة  �أن 
ارتدادهم لأمية م�ستقبلية. �أن التعليم الأ�سا�سي في الأردن يظل �شعاراً تربوياً، يتردد في كل منا�سبة، كما يبرز هدفاً 
في كل خطة �شاملة، ولكنه يبقى �شعاراً )تقليديًا رتيبًا(: فالت�شكيلات المدر�سية ت�ضع �سيناريوهات وفق قطاعات 
معينة، والغرف ال�صفية ت�ست�أجر �أو تقام لمواجهة الزيادة ال�سكانية الطبيعية، والموازنة ال�سنوية للتربية والتعليم 
تراعي هذا النمو الطبيعي التقليدي، �أن مثل هذه الأنماط في المعالجات التربوية ت�ستمد جذورها و�أ�صولها من 
ت�شريعات الأربعينات والخم�سينات، كما مر معنا، وقد لاحظنا �أن تعميم التعليم الابتدائي كان مطلباً قومياً منذ 

الخم�سينات، ولكننا لا نجد دولة عربية واحدة ا�ستطاعت �أن تحقق ذلك.
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مبررات التعليم الأ�سا�سي
1. الحاجة �إلى تطوير التعليم ورفع كفاءته في �ضوء متطلبات الع�صر وتطلعات الم�ستقبل.

2. �ضرورة الجمع بين المراحل الأولى من التعليم في مرحلة موحدة لتقليل الهدر والفاقد التربوي.
3. غلبة الجانب النظري على التعليم العام ب�شكله الحالي وافتقاره �إلى الجانب العلمي.

ال�سنوات  خلال  الأ�سا�س  التعليم  مفهوم  تبني  �إلى  دعت  التي  التربوية  الم�ؤتمرات  لتو�صيات  ا�ستجابة   .4
الأخيرة.

5. ت�أكيد ا�ستراتيجية تطوير التربية العربية في ال�سعي �إلى تعميم التعليم الأ�سا�سي وتطويره.

�أهداف التعليم الأ�سا�سي 
1. تنمية مختلف جوانب �شخ�صية المتعلم تنمية �شاملة متكاملة في �إطار مبادئ العقيدة والثقافة العرية.

2. غر�س الانتماء الوطني والعربي والإ�سلامي والإن�ساني لدى المتعلم وتنمية قدرته على التفاعل مع العالم 
المحيط به.

والقدرة على  الذاتي  والتعلم  الات�صال  بتنمية كفايات  للحياة وذلك  اللازمة  المهارات  المتعلم  �إك�ساب   .3
ا�ستخدام التفكير العلمي الناقد والتعامل مع العلوم والتقنيات المعا�صرة.

4. �إك�ساب المتعلم قيم الإنتاج والإتقان والم�شاركة في الحياة العامة والقدرة على التكيف مع الم�ستجدات 
والتعامل مع الم�شكلات بوعي ودراية والمحافظة على البيئة وا�ستثمارها وح�سن ا�ستغلال وقت الفراغ.

5. التقليل من ن�سبة الت�سرب بين الطلاب.
6. �سد منابع الأمية، ورفع مدارك ومعارف الطلاب.

مميزات التعليم العام في الأردن
1. تعليم للجميع، ي�ساوي بين طبقات المجتمع وفئاته وي�شمل ال�صغار والكبار.

2. تعليم �إلزامي ومجاني.
3. تعليم يعنى بالإنتاج والبيئة ويربط بين العلم والعمل في الحياة.

4. تعليم ي�ضمن عدم الارتداد �إلى الأمية.
5. تعليم ي�ساعد على الا�ستمرار في التعليم ومتابعته �إلى المراحل الأعلى.

6. تعليم يعنى بالتعليم الذاتي ويعود الدار�س التفكير ال�سليم.

تحليل ال�سيا�سات التربوية للتعليم الأ�سا�سي
عرفت تحليل ال�سيا�سات ب�أنها تلك العملية التحليلية المنتظمة القواعد، والممار�سات الجارية في القطاع 
الحكومي، �أو في الم�ؤ�س�سات الخا�صة الأخرى. وفنياً ف�إن تلك العملية م�صحوبة ببحوث متعمقة و�صولًا ل�سيا�سات 

بديلة �أ�سا�سية )الغامدي، 2013(.
وتتحدد منهجيتها في تحديد الم�شكلة ومعايير التقويم والحلول البديلة وتقويمها والتو�صية ب�أف�ضل �سيا�سة 

يمكن تبنيها علاجاً لم�شكلة ما.
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�أما بالن�سبة لمفهوم تحليل ال�سيا�سات التربوية 
تجزئة  عملية  �أنها   )2009 )بيومي،  عرفها  فقد 
مدخلات،  من  الأ�سا�سية  مكوناتها  �إلى  ال�سيا�سة 
باعتباره  ال�سيا�سات  �صنع  �أي  ومخرجات،  وعمليات، 
للم�شكلات  حلول  و�إيجاد  �أف�ضل  �سيا�سات  نحو  توجه 
المطروحة، وتت�سم عملية تحليل ال�سيا�سات بالتعقيد 
وتنوع المكونات، وت�شترك القوى الر�سمية »الخارجية« 
والقوى غير الر�سمية »الداخلية« في تحليل ال�سيا�سات 

التربوية.
والم�صطلحات  التعريفات  من  الكثير  يوجد 
الغام�ضة المتعلقة بمدخل تحليل ال�سيا�سات، فبع�ضها 
وم�سار  بالأهداف  الخا�ص  ال�سياق  خلال  من  تعرف 
العمليات  على  التركيز  خلال  من  وبع�ضها  العمل، 
فيها،  المت�ضمنة  الرئي�سية  والخ�صائ�ص  والوظائف 
البحث في الم�صطلحات الخا�صة  الكتاب على  وركز 
بتحليل ال�سيا�سات وامتدادها في ميدان التعليم، ومن 

بين هذه التعريفات:
�صناعة  لعمليات  اللازمة  المعرفة  لإنتاج  »ن�شاط   �
لعمليات  المعرفة اللازمة  �إنتاج  ال�سيا�سات، وعند 
ال�سيا�سات  محلل  يبحث  ال�سيا�سات،  �صناعة 
لل�سيا�سات  الفعلي  والأداء  والنتائج  الأ�سباب  في 
والبرامج العامة، وعلى الرغم من �أن هذه المعرفة 
يمكن �أن تكون غير كاملة، �إلا �أنها ينبغي �أن تكون 
الذين  النا�س  وعامة  ال�سيا�سة  �صانع  متناول  في 

ي�ضطرون للم�ساهمة في تقديم الخدمات«.
� التركيز على طبيعة و�أ�سباب و�آثار ال�سيا�سات العامة 
محددة  اجتماعية  م�شكلات  تعالج  التي  البديلة 

وفعلية.
� عبارة عن محاولة متعمقة لفهم خيارات ال�سيا�سات 
العامة والتحكم �أو الت�أثير على عملية اتخاذ القرار، 
وذلك بتقديم معلومات حقيقية للعاملين الآخرين 
في الم�ؤ�س�سات المختلفة، ويمكن �أن يتو�صل محلل 
ال�سيا�سات �إلى البدائل الخا�صة بالق�ضايا الحرجة 

والنتائج المتعلقة بكل م�شكلة.

 وعليه يمكن القول ب�أن مدخل تحليل ال�سيا�سات 
�أو  بالتناق�ضات  مليء  �أي�ضاً  لكنه  بالطموحات  يت�سم 
بع�ضها  المداخل  مختلف  تنتقد  حيث  الازدواجيتان، 
المق�صود  تحديد  �أو  و�صف،  ي�صعب  مما  البع�ض، 
البحث  الأهمية  من  يكون  ثم  ومن  ال�سيا�سات  بتحليل 
عن ال�سبب الذي يبدو فيه تحليل ال�سيا�سات متناق�ضاً 
ومراوغاً، ربما يرجع ذلك �إلى �أن الم�ؤيدين والمعار�ضين 
ينطلقون من وجهات نظر مختلفة حول ما يقومون به 
ثراء  وتباين  وحدود  به،  القيام  و�أ�سباب  �أعمال،  من 
تخ�ص�صاتهم، ومن ثم ي�ؤيد البع�ض ال�صورة العري�ضة 
يرف�ضها  �أن  المحتمل  من  ولكن  ال�سيا�سات،  لتحليل 
البع�ض الآخر. وترجع �أ�سباب ا�ستمرار التناق�ضات في 

�سيا�سات التعليم الأ�سا�سي �إلى:
البحث،  و�أدوات  لآليات  ال�سيئ  الا�ستخدام 
ببع�ض  التربوية  الم�ؤ�س�سات  ا�ستعانة  عن  ف�ضلًا 
تقارير  لإعداد  التعليم  قطاع  خارج  من  الباحثين 
�إلى  بالإ�ضافة  اهتماماتهم،  تخدم  ما  كثيراً  بحثية 
البحث  نتائج  تكون  عندما  تنتج  التي  البحث  عدمية 

معاك�سة لنتائج درا�سة �أخرى.
ا�ستخدام البحث لأ�سلوب »تحليل التحزب« وهو 
عبارة عن تحليل ال�سيا�سة من قبل فرد، �أو مجموعة 
لل�سيا�سة  �أفراد لإيجاد طريقة يمكن من خلالها  من 

�أن تخدم قيمة ما.
يجعلها  مما  الرديئة  التربوية  الأبحاث  نوعية 
�إن  كما  ال�سيئ،  التطبيق  �أو  الت�صميم،  ب�سبب  معيبة 
وغير  ومتناق�ضة،  حا�سمة،  غير  البحوث  تلك  نتائج 

تراكمية.

�أهمية تحليل ال�سيا�سات التربوية
ويعتبر تحليل ال�سيا�سات هام ومفيد للعديد من 

الأ�سباب منها:
ال�صعبة 	• الم�شكلات  مع  بالتعامل  يهتم 

حياتنا  تقيد  �أو  تهدد  قد  والتي  والغام�ضة 
العقدة  »حل  عملية  تعتبر  ثم  ومن  اليومية، 
عليها»العقدة  يطلق  ما  او  الم�ستع�صية« 
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الجوردية« التي تقاوم الحل بمثابة التعبير المثالي ل�صعوبة عملية تحليل ال�سيا�سات.
ي�سمح تحليل ال�سيا�سات بفهم م�ستوى ونوعية الفوائد التي تح�صل عليها الم�ؤ�س�سات الحكومية من جراء 	•

تبني �أية �سيا�سات.
تعتبر عملية تحليل ال�سيا�سات �أداة �أو و�سيلة لتحديد كيفية تطبيق الأهداف الديمقراطية تطبيقاً جيداً 	•

في المجتمعات.
يعتبر تحليل ال�سيا�سات هاماً في مناق�شة وتحليل الق�ضايا ال�سيا�سية التي تتبناها الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية 	•

المختلفة في الدولة.
�أهمية تحليل ال�سيا�سات تبدو في �أن ناتج تحليل ال�سيا�سات يتمثل في تقديم الن�صيحة ل�صانع ال�سيا�سات 	•

في �شكل بيان يربط بين عمل مقترح ونتيجته المحتملة.

مراحل تحليل ال�سيا�سات التربوية
بالن�سبة للمراحل التي تمر بها عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية فهي كالتالي:

مرحلة تحليل ال�سيا�سة: يبد�أ المحلل ب�صياغة الم�شكلة الراهنة ب�شكل �إجرائي، ويحلل الظروف والأو�ضاع 	•
التي تحيط بالم�شكلة واللمام بتفا�صيلها حتى يت�سنى للمحلل الو�صول �إلى قاعدة معلومات �أ�سا�سية تمكنه 

من التحليل الأمثل.
مرحلة التنفيذ: هذه المرحلة تعني برمجة ال�سيا�سات التي خ�ضعت للتحليل وتمت الموافقة عليها ب�شكل 	•

عملي، وتطبيقها على ار�ض الواقع، كما �أن العاملين في مرحلة تنفيذ ال�سيا�سات التربوية يقومون بعمليات 
التنظيم والرقابة وكتابة التقارير.

مرحلة التقويم: ويتم هنا الحكم على مدى �صلاحية ال�سيا�سات التربوية الجديدة على تحقيق الأهداف 	•
التي و�ضعت لأجلها.

�أبعاد تحليل ال�سيا�سات التربوية
يمكن تلخي�ص الأبعاد التي ت�ؤثر في عملية تحليل ال�سيا�سات كما هو مو�ضح في ال�شكل)2(: 

ال�شكل)2(: �أبعاد تحليل ال�سيا�سات التربوية
1- البُعد ال�سيا�سي في تحليل ال�سيا�سة التربوية: يعتبر النظام التربوي �أداة للتنمية ال�سيا�سية لذلك فهو يكت�سب 
النظام  ات�سم  فلو  التربوية  ال�سيا�سة  على  ينعك�س  ال�سيا�سي  النظام  لأن  ال�سيا�سية  بالنظم  في علاقته  �أهمية 

ال�سيا�سي بالدكتاتورية ف�إن ال�سيا�سة التربوية تكون كذلك.
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 2- البعد لااجتماعي ولااقت�صادي في تحليل ال�سيا�سة 

النظام  بين  التفاعلات  �إلى  ي�شير  وهُنا  التربوية: 
الاجتماعي والاقت�صادي وبين ال�سيا�سة التربوية لأن 
�ضعف الدولة اقت�صادياً ي�ؤثر على �سيا�ستها التربوية 
من حيث الكم والكيف »�أزمة تمويل التعليم« وكذلك 
التعليم  بين  الموائمة  وعدم  الاجتماعي  الجانب 
العاملة خارج  الأيدي  �إلى هجرة  ي�ؤدي  العمل  و�سوق 
الدولة مما ينعك�س �سلباً على ال�سيا�سة التربوية لذلك 
يلعب العامل الاقت�صادي والاجتماعي دوراً مهماً في 

تحليل ال�سيا�سات التربوية.
ال�سيــا�ســـات:  الدولي والإقليــمي في تحليــل  البُعـد   -3
لا �شك �أن التطورات على الم�ستوى العالمي والإقليمي 
ال�سيا�سة  على  انعكا�ساتها  لها  العربي«  »الوطن 
على  الت�أثير  هذا  ظهر  وقد  والتعليمية  التربوية 
�أهداف ال�سيا�سة التربوية من جانب وعلى العمليات 
�آخر.  جانب  من  ال�سيا�سة  هذه  عليها  ا�شتملت  التي 
وهناك  والتطوير  للإ�صلاح  جادة  محاولات  فهناك 
مظاهر اهتمام من جانب المنظمات الر�سمية وغير 
الر�سمية. وعلى الم�ستوى الدولي ف�إن ت�أثير التطورات 

للدول  �سمحت  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية 
الكبرى وم�ؤ�س�سات التمويل الدولية بالت�أثير المبا�شر 
الدولي  البنك  دعم  مثل  التربوية  ال�سيا�سات  على 
التي  الأبنية  وم�شروعات  الأ�سا�سي  التعليم  لفكرة 
تمولها دول �أجنبية والترابط بين الجامعات العربية 

والأجنبية.
التربوية:  ال�سيا�سات  تحليل  في  الثقافي  البعد   -4
وثيقة  التربوية علاقة  بال�سيا�سات  الثقافة  علاقة 
التعليم  �أهداف  تنطلق من  التربوية  ال�سيا�سة  لأن 
والتي  التعليم  فل�سفة  من  تنبثق  والتي  العالي 
بدورها جزاء من الفل�سفة العامة للمجتمع وتعتبر 

الثقافة �أهم مكونات الفل�سفة العامة.

مناهج تحليل ال�سيا�سات التربوية
نظاماً  يعطي  التربوية  ال�سيا�سات  تحليل  �إن 
وا�سعاً من المهارات والأدوات التي تنبثق من الأ�س�س 
العلمية المتنوعة وكافة طرق البحث العلمي التربوي، 
�سيا�سات  وتحليل  وتف�سير  لو�صف  ت�ستخدم  والتي 
ي�ستعر�ض   )1( والجدول  �أ�شكالها  باختلاف  التربية 

معظم المناهج البارزة في تحليل ال�سيا�سة التربوية:
الجدول )1(: مناهج تحليل ال�سيا�سات التربوية

و�صف المنهجالمنهج
بها المنهج التحليلي الخا�صة  الأ�سا�سية  التفا�صيل  لفهم  �أب�سط  عنا�صر  �إلى  الم�ؤ�س�سة  تق�سيم  على  يعمل  المنهج  وهذا 

�أخرى  عنا�صر  �أي  �أو  �أ�سا�سية  مبادئ  �أو  منطقياً  هيكلًا  التفا�صيل  هذه  تكون  �أن  ويمكن  �أف�ضل،  ب�شكل 
تق�سيم هذه  ويتم  المطروحة  الم��سألة  و�شرح  فهم  على  ي�ساعد  �أن  �شيء  لأي  ويمكن   )Beaney,2016(
العنا�صر �إلى م�سائل �أ�صغر ويتم ا�ستخدام النتائج في خطوات مختلفة يتم ترتيبها ب�شكل مت�سل�سل، وقد 
يختلف ت�سل�سل الخطوات اعتماداً على كيفية ت�صور التحليل ولكن في جميع المقاربات التحليلية تتمثل 
الخطوة الأولى في الإعلان عن التركيز الأ�سا�سي للتحليل؛ ويتبع ذلك مناق�شة للم�شكلة المطروحة، ثم 
�صياغة حلول لهذه الم�شكلة.و قد يعتمد اختيار الخطوات في العملية التحليلية على عدة عوامل من بينها 

�إطار المفاهيمي والوقت المتاح والم�شاركون في التحليل والجمهور الم�ستهدف.
في هذا المنهج الأيديولوجي ويجدوا  معينة،  ور�ؤية  �أيدولوجية محددة  ناحية  التربوية من  ال�سيا�سة  المحللين  بع�ض  يتناول 

المنهج مفتاحاً للدخول �إلى مغاليق لحدث وتف�سيره.
ويتم تحليل ال�سيا�سات التربوية من خلال النظرة القومية، �أي النظرة التي ترى �أن القومية هي جوهر المنهج القومي

ال�صراع التربوي، �أو هي التي تطبع حقيقة ذلك ال�صراع، فهناك قوميات معينة في بع�ض الدول.
وهُنا يتم تحليل ال�سيا�سات التربوية من خلال النظرة الواقعية التي ت�ؤمن ب�أن الواقع هو الم�صر الأول المنهج الواقعي

جملة  هناك  بل  التحليل،  في  واحد  ل�سبب  يركن  فلا  و�صنعها،  التربوية  ال�سيا�سات  تحليل  في  والأخير 
عوامل واقعية تف�سر وتعلل وتك�شف الحقائق وتحللها.
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خطوات تحليل ال�سيا�سات التربوية
الطرق  تتبع  �أنها  �إلا  التربوية  ال�سيا�سات  تحليل  في  المحللون  يتعبها  التي  المناهج  اختلاف  من  وبالرغم 

التالية في تحليلها:
تقدير الحاجات: �إن ال�سيا�سات التربوية ت�ستهدف مواجهة الم�شكلات في المقام الأول من حيث الم�شكلات 	•

المح�سو�سة �أو المدركة وت�شير تقدير الحاجات �إلى العملية الذاتية التي تحدد الفجوات المتعلقة ب�أداء 
الافراد والمنظمات -في النتائج- وفر�ص تح�سين الأداء بالاعتماد على التناق�ضات والتباين بين ما هو 
كائن وما ينبغي �أن يكون؛ �إذ �أنها ت�شير �إلى �إجراءات و�أ�ساليب مختلفة ت�شتمل على التحليل الدقيق بين 

الظروف وال�شروط الحالية.
�إيجاد العلاقة بين التكاليف المبا�شرة وغير المبا�شرة 	• تحليل التكلفة والفائدة: يعتبر مدخلًا يحاول 

وتكلفة  فوائد  ح�ساب  خلالها  من  يمكن  منهجية  عملية  عن  عبارة  وهو  التربوية،  بال�سيا�سات  المتعلقة 
ال�سيا�سات التربوية والمقارنة بينها.

في 	• الم�ستخدمة  المحدودة  للموارد  فاعلية  الا�ستخدامات  �أكثر  تحديد  طريقة  هي  التكلفة:  تحليل 
�أداة تحليلية ت�ستخدم لتنظيم المعلومات حتى يمكن مقارنة تكاليف البدائل  ال�سيا�سات التربوية، وهي 
بن�سبة  التكليف  فاعلية  عن  ويعبّر  وا�ضحة،  منهجية  بطريقة  معين  هدف  تحقيق  �أو  الن�سبية  وفاعليتها 
تح�سب عن طريق ق�سمة التكلفة المالية على الفاعلية التي يعبر عنها ب�أ�شياء لا تتعلق بالجوانب المالية، 
والإجراء المف�ضل �أو البديل هو الذي يتطلب �أقل تكلفة ليحدث م�ستوى معين من الفاعلية �أو يقدم �أكبر 

فاعلية لم�ستوى معين من التكلفة.

درا�سة الحالة: العديد من الدرا�سات ال�سيا�سية التربوية يمكن اعتبارها درا�سات حالة �أو درا�سة حالة 	•
لجمع  هامة  و�سيلة  الحالة  ودار�سة  للمعلومات،  وتحليل  وتف�صيلي  منهجي  و�صف  على  تنطوي  مقارنة 
وتلخي�ص �أكبر عدد ممكن من المعلومات عن ال�سيا�سة التربوية والحالة قد تكون فرداً �أو �أ�سرة �أو جماعة.

لجمع 	• �إيجاد طريقة  عن  وذلك  التحليل  بمخرجات  المتعلقة  النتائج  تلخي�ص  وتعني  البعدي:  التحليل 
معلومات جديدة. 

)التحليل  الحالية  ال�سيا�سات  و�أثر  تنفيذ  في  المنهجي  التحقيق  عملية  هي  ال�سيا�سات  تحليل  عملية  �إن   
اللاحق(، وفي خيارات ال�سيا�سة الجديدة )التحليل الم�سبق(.

م�ستويات التطبيق لعملية تحليل ال�سيا�سات التربوية
:)Pomed, 2016( هناك ثلاث م�ستويات رئي�سية لتطبيق عملية تحليل ال�سيا�سات التربوية وهي كالتالي

الا�ستراتيجيات  لو�ضع  الأ�سا�س  ال�سيا�سة  ر�سم  يعتبر  ال�سيا�سة«:  »ر�سم  التربوية  ال�سيا�سة  �صناعة  �أ‌- 
لتطوير التربية ويبد�أ ر�سم ال�سيا�سة بتحديد الأهداف �ضرورة الالتزام بالعمل من �أجل تحقيق الأهداف 
وتج�سيد القيم الخلقية في ا�ستراتيجياتها وتمثل المنهج العلمي للتفكير والعمل وتوجيه جميع العاملين 

في المجال التربوي �إلى النظر �إلى النظام التربوي نظرة �شمولية متكاملة.
ب‌- تنفيذ ال�سيا�سة التربوية: بعد �أن يتم �صنع »ر�سم« ال�سيا�سات التربوية ت�أتي مرحلة التنفيذ والتطبيق 

وعند اختيار ال�سيا�سة و�إقرارها للتنفيذ و�أغرا�ضها و�أهدافها عن طريق و�سائلها و�إجراءاتها.
ج- تقييم ال�سيا�سة التربوية: لا بُد من معرفة مدى فاعليتها ومتابعتها ومراقبتها.
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عوامل نجاح وتنفيذ ال�سيا�سات التربوية
� وجود ا�ستراتيجية للتنفيذ من خلال البرامج 

الوا�ضحة والب�سيطة.
� وجود ت�صميم لل�سيا�سة.

� قدرة النظام على التنفيذ.
� المرونة في التطبيق.

الافراد  جميع  ي�شعر  ان  »بمعنى  العدالة   �
والإدارة ان ال�سيا�سة عادلة«.

� العوامل البيئية مثل درجة الدعم والمعار�ضة 
من قبل المجتمع.

تقويم ال�سيا�سة التربوية
ال�سيا�سة  تقويم  عملية  تكون  �أن  �ضروري 
الإ�ضافة  �إلى  تحتاج  لأنها  م�ستمرة  عملية  التربوية 
والحذف والتعديل في حلة عدم عر�ض �أفراد المجتمع 
�أو �إذا �أثبتت التقارير من الم�شرفين �أن هذه ال�سيا�سة 
من  وكذلك  خلل،  �أو  نق�ص  فيها  ظهر  م�شاكل  �أثارت 
�أجل اكت�شاف الأخطاء �أو تقييم ال�ضعف في ال�سيا�سة 
قيا�س  هو  التقييم  من  والهدف  تنفيذها  طريقة  �أو 
من  و�ضعت  التي  للأهداف  ال�سيا�سة  تحقيق  مدى 
�أجلها و�ضروري �أن ت�ؤخذ نتائج التقييم في القرارات 

الإدارية.
محور  �أن   )2011 )�سعدة،  �أو�ضح  كما 
ال�سيا�سات التربوية يركز في تطبيقه على الم�ستويات 

والمجالات التالية:
الأ�سا�سية  بالوظائف  تهتم  التي  ال�سيا�سات  تحليل   �

للمدار�س والم�ؤ�س�سات التربوية.
� تحليل ال�سيا�سات التي تهتم بت�أ�سي�س وبناء و�ضبط 

النظام التربوي كالملأ �أو �أجزاء منه.
� تحليل ال�سيا�سات التي تهتم بتقييم تح�صيل الطلبة 
في  العامة  الامتحانات  نظام  تطوير  على  والعمل 

الوزارة.

� تحليل ال�سيا�سات التي تهتم بتنويع التعليم وفروعه 
والاهتمام بالتعليم المهني.

� تحليل ال�سيا�سات التي تهتم بنمو القادة التربويين 
والمعلمين مهنياً.

وتوزيع  بت�أمين  تهتم  التي  ال�سيا�سات  تحليل   �
الأجهزة  �صيانة  وت�أمين  المالية  المخ�ص�صات 

والمباني.
التربوية  الو�سائل  بتطوير  المهمة  ال�سيا�سة  تحليل   �

الحديثة والإفادة من حو�سبة التعليم.
الحوافز  بنظام  تتعلق  التي  ال�سيا�سات  تحليل   �
والترقية والتعيين والنقل وو�ضع �آلية عادلة لذلك.
� �أما بالن�سبة للطرق والإجراءات والأ�ساليب الحديثة 
ال�سيا�سات  تحليل  مجال  في  انت�شاراً  الأكثر 

التعليمية: 
من  كجز  تعتبر  التعليم:  كلفة  تحليلات   �
الدول  في  التعليمي  التخطيط  عمليات 
ما  الجهود  تلك  �أوائل  من  وكان  النامية, 
بالا�شتراك  اليون�سكو  منظمة  به  قامت 
ع�شر  اثنتي  بينها  من  دولة  ع�شر  ت�سعة  مع 
ت�ضمن  وقد  الثالث.  العالم  دول  من  دولة 
ب�أ�سلوب  الخا�صة  الدرا�سات  الجهد  هذا 
التعليمي  التعليم في التخطيط  تحليل كلفة 
ف�ضلًا عن القيام بتنفيذ م�شروع بحثي على 

م�ستوى كبير. 
ا�ستخدام  تم  والفاعلية:  الكلفة  تحليل   �
مفهوم الكلفة والفاعلية في التعليم وتبرير 
و�أ�صبح  معينة,  كلفة  ذات  تربوية  مدخلات 
هذا المفهوم مدار حديث ونقا�ش بين �صناع 
التعليمية, و�صانعي القرار. ولم  ال�سيا�سات 
والفاعلية  للكفة  المزعومة  المخاوف  تكن 
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مفاجئة كنتيجة لا�ستخدامه, ويعتبر القطاع 
بعد  الثاني  المتحدة  الولايات  في  التربوي 
قطاع الرعاية ال�صحية, فيما يت�صل بزيادة 
يفوق  قد  �إذ  الوطنية؛  الموارد  من  الانفاق 

في ذلك القطاع الع�سكري 

 ويعرف مدخل تحليل الكلفة الفاعلية ب�أنه �أداة 
لإيجاد البديل الأف�ضل الذي يحقق هدف معين ب�أقل 
�أداة لقيا�س العلاقة بين الكلفة و�إجمال  �أنه  �أو  تكلفة 
المدخلات الخا�صة بالم�شروع �أو الن�شاط ومخرجاته 

�أو �أهدافه, وينبغي النظر �إليه في �شكل كمي. 

فالهدف من تحليل الكلفة والفاعلية هو تحديد 
ممكنة،  تكلفة  ب�أقل  الهدف  تحقق  التي  البدائل 
وت�ستخدم في تقويم البرامج العامة البديلة وت�ساعد 
تلك الطريقة �صانعي القرار في الح�صول على الحد 
الكلفة  تحليل  ويو�ضح  الإجمالية،  للكلفة  الأق�صى 
وذلك  الكلفة  من  النتائج  قيا�س  طريقة  والفاعلية 
لو�ضع برنامج وبدائل �سيا�سية وفقاً لت�أثيرها الن�سبي 

على ا�ستعمال الموارد.

متطلبات تحليل الكلفة والفعالية
مع  تفاعلاتها  في  التعليمية  المدخلات  تقويم   –1

كلفتها با�ستخدام مدخل فعالية الكلفة. 

بتحليلات  الخا�ص  المعلوماتي  الأ�سا�س  دعم   –2

الكلفة التعليمية.

بمدى  الأفراد  على  المدر�سية  للت�أثيرات  النظر   –3

�أو�سع. 

�ضبط  �إمكانيات  البحوث  من  المزيد  �إجراء   –4

التكاليف ونح�سين فعالية البرامج التعليمية. 

نقد �أ�سلوب تحليل الكلفة والفعالية
يتميز  الفعالية  الكلفة  تحليل  ا�ستخدام  �أن  رغم   .1
عن تحليل الكلفة العائد بالمرونة في التعبير عن 
الفعالية بحدود كمية فقط، ف�إنه يواجه �صعوبات 

كثيرة ب�شكل لا يجعلنا نف�ضله ب�شكل مطلق.
2. يركز على الاختيار من بين البدائل وفق الا�ساليب 

الاقت�صادية الكمية فقط. 
الدقة  �إلى  �أقب  ي�شكل  الفاعلية  تحديد  �صعوبة   .3

وال�شمول. 
4. �صعوبة ح�ساب الكلفة ولفاعلية في مجال التعليم.

تحليل الكلفة والعائد
عملية  طريقة  والعائد  الكلفة  تحليل  يمثل 
حيث  البدائل،  من  للعديد  الن�سبية  الكفاءة  لقيا�س 
ت�ستخدم هذه الطريقة لتقويم القرارات ذات ال�صلة 
مدى  قيا�س  �إلى  يهدف  �إذ  العامة.  بالم�صروفات 
وتكون  الم�ستقبل،  في  المتوقعة  الفائدة  �أو  العائد 
الإجراءات المتبعة فيي تحليل الكلفة والعائد في �إطار 

ثلاث خطوات:
تحديد الم�شروع. 	•
ح�ساب �صافي الفائدة.	•
ت�سجيل القيمة. 	•

 يمكن القول ب�أن تحاليل الكلفة والعائد ت�ستفيد 
البرنامج  تكلفة مدخلات  على نحو مثالي من تحليل 
معدلات  التحليل  وهذا  التكاليف.  فعالية  تحليل  ومن 
بالمعدلات  ويقارنها  بالرامج،  الخا�ص  العائد  تكلفة 

الأخرى الخا�صة بالبرامج المناف�سة له. 

مميزات ا�ستخدام تحاليل الكلفة والعائد:
1- الارتقاء بالبرامج الحكومية.

2- ت�ساعد في اعداد قائمة الأولويات للم�ؤ�س�سات. 

3- ي�ستطيع مديرو البرامج ا�ستخدام معلومات الكفة 
في البرامج المو�ضوعية. 
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مقارنة بين تحليل كلفة العائد وكلفة الفاعلية
تحليل كلفة الفاعليةتحليل كلفة العائد

يركز على تقويم ال�سيا�سات العامةيقي�س الكلفة العائد معايير مالية

المخرجات يربط بين العائد وم�ستويات التكلفة م�ستويات  بين  يربط 
وم�ستويات التكلفة

نقد �أ�سلوب الكلفة والعائد
على  ويركز  للتعليم  الاقت�صادي  غير  العائد  يهمل   .1
غير  العوائد  �أن  من  الرغم  على  المادي  العائد 

الاقت�صادية تكون على قدر كبير من الأهمية.
من  الكثير  تعك�س  ما  غالباً  العوائد  اختلاف  �إن   .2
والحوافز،  القابلية،  في  الأفراد  لدى  الفروق 
والتعليم  والمهنة،  والجن�س،  الاجتماعية،  والبيئة 

غير الر�سمي.
3. التعليم لا يجعل الأفراد منتجين ب�شكل �أكثر، ولكنه 
يعمل بب�ساطة باعتباره �أداة غربلة �أو متابعة تمكن 
�أ�صحاب الأعمال من التعرف على ذوي الإمكانية 

الطبيعية المتفوقة 
�أو  كمر�شد،  اتخاده  �إمكانية  حول  الت�شكيك  يثار   .4
باحتياجات  الخا�صة  القرارات  لاتخاذ  موجه 

الم�ستقبل في قطاع التعليم. 
القرار  و�صانعي  المخططين،  الأ�سلوب  يوجه هذا   .5

ومتخذيه ب�أقل ما يحتاجون �إليه من معرفة.
التعليم  مخططي  لدى  ومحاذير  تحفظ  وجود   .6
يتمثل في �ضرورة �أن ي�صاحب تحليل الكلفة العائد 
المخرجات  لقيا�س  متنوعة  تربوية  تحليلات 
حتى  التعليم،  عمليات  من  عملية  لأية  التعليمية 
الا�ستثمارات  تكلفة  قيا�س  بين  التقويم  يجمع 

والوقوف على نتائج التعلم لدى التلاميذ. 
 وب�شكل عامة يعتبر تحليل الكلفة والعائد تحليل 
البرامج  تقويم  عمليات  في  به  الاهتمام  �أن  �إلا  هام، 

ينطوي علية العديد من الم�شاكل.

الملائمة  الجودة  ذو  التحليل  و�صف  يمكن   
وموثوقة  مف�صلة  وتو�صيات  نتائج  يعطي  تحليل  ب�أنه 
يمكن �أن ت�ؤدي �إلى تح�سن وا�ضح. يحدد هذا الدليل 
على  الدليل،  ي�شير  الجيد.  التحليل  عنا�صر  بع�ض 
بم�ستودع  العملية  في  �أربع خطوات  �إلى  المثل،  �سبيل 
 1 والخطوة  الم�شكلة،  بتحديد   2 والخطوة  الأدلة، 
التحليلية التي تنتهي بمخرجات معينة: تتعلق الخطوة 
بمجموعة من تو�صيات ال�سيا�سات. ويركز هذا الدليل 
وتتعلق  النتائج،  من  ب�سل�سلة   4 ا�ستثمار  �أهمية  على 
الخطوة 3 كل الجهود في ت�أمين �أف�ضل جودة ممكنة 
للمخرجات فيما يتعلق بكل خطوة من هذه الخطوات.
نجاح  كيفية  هو  ال��شأن  هذا  في  يهم  وما 
الإجراءات التحليلية ب�صورة جيدة في �إنتاج وتو�صيل 
من  خطوة  كل  في  المطلوبة  التحليلية  المخرجاتً 
هذه الخطوات ببيان مفرد ومقنع وعلى �أ�سا�س جيد. 
النتائج،  �إليه  انتهت  مما  التو�صيات  تبد�أُ  �أن  وينبغي 
ويجب �أن تعتمد النتائج على الأدلة، و�أن تكون الأدلة 
الفر�صة  �أو  للم�شكلة  بالن�سبة  مغزى  ذات  المختارة 
الروابط،  هذه  �أحد  ف�شل  حالة  في  النقا�ش.  محل 

تتعر�ض موثوقية و�صحة التحليل. 
الجودة  منخف�ض  التحليل  ينزع  الحقيقة،  في 
الإجراءات  وفاعلية  دقة  وتت�أثر  المخاطرة،  �إلى 
في  بف�شله  مخت�صرة  طرق  �أي�ضاً  باتخاذها  المو�صي 
من  �أو  التحليل،  مراحل  بع�ض  في  مخرجات  تقديم 
البع�ض.  ببع�ضها  المخرجات  تلك  ربط  عدم  خلال 

)ETF, 2013(

تحليل  بين  العلاقة  كيفية  نو�ضع  النهاية  وفي 
ال�سيا�سات التربوية والإ�صلاح التربوي:

على  الإجابة  خلال  من  العلاقة  نحدد  بداية 
الأ�سئلة التالية )بيومي، 2009(:

1. ما الأنموذج الذي نريده؟
ما الخط�أ في �سيا�ستنا؟   .2

الإ�صلاح  خلال  من  جديد  �أنموذج  نعمل  كيف   .3
التربوي؟
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التربوي  للإ�صلاح  هاماً  م�صدراً  التربية  تمثل 
العالمية  للاتجاهات  وا�ضحاً  ت�صوراً  تعطي  لأنها 
بخبرات  وتزود  والتجديد  التطوير  في  الراهنة 
وتجارب مفيدة من النظم التعليمية وكيف ا�ستطاعت 
حتى  وكذلك  م�شاكلها  على  التغلب  من  النظم  هذه 
تحليل  من  لابُد  نريده  الذي  الأنموذج  �إلى  نتو�صل 
في  والخط�أ   « الم�شكلة   « الفجوة  وتحديد  الواقع 
�أي  نريده،  الذي  الأنموذج  �إلى  ن�صل  حتى  �سيا�ستنا 
والمنتجات  والعمليات  المدخلات  تحديد  من  لابد 
الأنموذج  �إلى  ن�صل  وحتى  والموظفات،  والمخرجات 
الذي نريد لابد من تحديد درا�سة العنا�صر الخم�سة 

للنظام التربوية.
المدخلات  النظر في  يحتم علينا عادة  وذلك 
�إلى  ن�صل  حتى  والمخرجات  والمنتجات  والعمليات 
الموظفات التي نريدها وعلينا اي�ضاً اعتماد خطوات 
وهي  التربوية  الم�شكلات  حل  في  العلمي  التفكير 
تحديد الم�شكلة وو�ضع البدائل واختيار البديل الأف�ضل 
التغذية  وتفاعل  المنا�سبة  الا�ستراتيجية  لتطبيق 
م�ستوى  �إلى  ن�صل  حتى  المراحل  جميع  مع  الراجعة 
الإ�صلاح  �إلى  و�صولنا  وعند  التربوي.  الإ�صلاح  من 
التربوية  الإجراءات  من  منظومة  هو  والذي  التربوي 
التي تخرج النظام التربوي من حالة �إلى حالة جديدة 
من التوازن والتكامل »الانموذج الجديد« الذي ي�ضمن 

ا�ستمرارية �أداء وظائفه ب�صورة منتظمة.

الخاتمة
قوية  �أداة  المعمق  ال�سيا�سات  تحليل  يمثل 
باعتباره  العامة  ال�سيا�سات  �إ�شكاليات  من  للتخفيف 
�أو  اجتماعية  لم�شكلة  ومنهجياً  مو�ضوعياً  تحليلًا 
لتو�صيات  منطقياً  وم�ؤدياً  اقت�صادية  �أو  �سيا�سية 
معايير  على  مبنية  منها  تو�صية  كل  تكون  �أدلة  على 
متعارف عليها ولازمة لحل الإ�شكال عبر تطبيق هذه 

جمع  الم�شكلة،  �أ�س�س  في  جيداً  )التفكير  الخطوات 
من  جملة  في  التفكير  ومو�ضوعية،  موثوقة  معلومات 
ق�صد  الموا�ضيع  المعايير  من  جملة  وتطبيق  الحلول 
ال�سيا�سة  تو�صية  اختيار  قبل  الحلول  بين  المقارنة 
دافعاً  يبنوا  �أن  والباحثين  لمحللين  يمكن  الأخيرة( 
نتائج  وبا�ستعمال  ال�سيا�سات،  للإ�صلاح  جيداً 
للم�ؤ�س�سات  م�ساندة  جلب  ق�صد  ال�سيا�سات  تحليل 
وم�ؤ�س�سات  الدولة  م�ؤ�س�سات  من  وغيرها  التربوية 
بين  الهوة  ت�سد  �أن  بالفعل  يمكنها  المدني  المجتمع 
التي  الإ�شكالات  و�أن تحل  القرار وجمهورهم  �صانعي 
في  الم�صداقية  بناء  �إلى  �إ�ضافة  مجتمعاتهم  تم�س 

الم�ؤ�س�سات التابعة للدولة.

التو�صيات
المفتاح  التربوية  ال�سيا�سات  بناء  عملية  تعتبر 
متطلبات  �أهم  من  وهي  التقدم،  نحو  للدولة  الموجّه 
مر�شدًا  كونها  البلدان،  لجميع  والنمو  التخطيط 
والو�سائل  للأهداف  وموجّهة  والتقدير،  للتفكير 
والتنمية،  الإعداد،  رئي�سًا في  والإجراءات، وم�صدرًا 
الم�ؤهلة  الب�شرية  للمخرجات  والتعليم  والتدريب، 
والتربوية،  والاجتماعية،  العلمية،  المجالات  في 
التي  والاقت�صادية  والفنية،  والع�سكرية،  والثقافية، 
يحتاجها المجتمع في تحقيق الرخاء، وتدعيم النمو، 
�إنّ  وبما  المتعددة.  م�ستوياته  مختلف  في  والتطور 
ال�سيا�سة التعليمية تحدد العلاقة الحتمية بين التنمية 
فالتخطيط  والتعليم،  التربية  وبين  للدولة  ال�شاملة 
والاجتماعية  الاقت�صادية  للتنمية  والتخطيط  للتعليم 
�أمران مترابطان، ي�ؤثر كل منهما في الآخر ويت�أثر به، 
العالمي  النظام  فالتعليم متغيرًا رئي�سًا من متغيرات 
الجديد، ومعيارًا من معايير القوة والتفرد والمناف�سة، 

وقدمت هذه الدرا�سة مجموعة التو�صيات الآتية:



8787

- الم�ساهمة في ا�ستراتيجيات التعليم الحديثة اللازمة لتحقيق التطوير التربوي المنا�سب، لتكون المدار�س جاذبة 
للطلبة.

كفايات  لجميع  الم�ستمرة  التنمية  لخلق  المختلفة  التدري�س  هيئات  بين  الناجحة  الخبرات  تبادل  مبد�أ  تحقيق   -
ا من ق�ص�ص النجاح خلال جائحة كوفيد19 وتداعيات التعليم الإلكتروني.  المهنة خ�صو�صً

- تعزيز التعاون وتحقيق التوازن في توزيع المعلمين في المدار�س والتدريب الم�ستمر على م�ستجدات التغيير؛ لأن 
التعليم هو مفتاح التطور والتغيير والتقدم.

- م�ساعدة المعلمين على التخطيط الا�ستراتيجي الناجح للبرامج التربوية والثقافية والاجتماعية والتي تعمل على 
خلق جو اجتماعي درا�سي مليء بالحيوية والن�شاط. 

الناقد  التفكير  العلمي  البحث  وت�شجيعهم على  الأولى  المراحل  الطلبة منذ  لدى  العلمي  البحث  تنمية مهارات   -
والإبداع والابتكار والم�شاركة في م�سابقات محلية ودولية والت�شجيع على حا�ضنات الأعمال لاحت�ضان الموهوبين.
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