
70

م�سروع الم�ؤ�س�سة بين الخطاب والممار�سة

ن�صر الدين الحافي

باحث في التربية

مقدمة
تحتل الموؤ�س�سة التعليمية قاعدة هرم المنظومة التربوية، حيث تتلقى، من اأعلى الهرم، القوانين 

التي  الر�سمية  بالمناهج  وتتقيد  اأن�سطتها،  تنظم  التي  والمذكرات  والمقررات  والقرارات  والمرا�سيم 

الموارد  ت�ستقبل  اأنها  كما  لها.  الم�ساحبة  التربوية  بالتوجيهات  وتعمل  التعلم  لها مجالت  تحدد 

تنفد  بذلك  وهي  الإ�سهادية.  التقويمات  لتقنينات  وتخ�سع  خا�سة  معاهد  في  المكونة  الب�صرية 

ال�سيا�سة التعليمية التي ت�سعى اإلى ال�ستجابة لنتظارات المجتمع وطموحاته في المجالت التربوية 

والقت�سادية والجتماعية والثقافية والروحية. 

تحظى الموؤ�س�سة؛ بحكم موقعها في المنظومة، بمكانة خا�سة لكونها ت�ستقبل في ف�ساءاتها 

التلميذ الم�ستفيد من هذه ال�سيا�سة وت�سهر اأطرها على تفعيل هذه ال�سيا�سة. اإل اأن هذه المركزية 

المفرطة في تدبير المنظومة، اأ�سبحت في الن�سف الثاني من القرن الع�صرين محط نقا�ش من طرف 

الفاعلين.  مختلف 

لقد ك�سف تعميم التعليم وانت�ساره في المدن والقرى عن تفاوتات في اأداء الموؤ�س�سات، رغم 

العلوم الجتماعية  الباحثين في  اأثار ف�سول  خ�سوعها لقوانين وتنظيمات ومناهج موحدة؛ مما 

بحثا عن الأ�سباب؛ فجاءت خلا�سات اأعمالهم لتزعزع بع�ش اليقينيات المرتبطة بالتدبير العمودي 

للمنظومة والذي �ساد لمدة عقود ومنها اأن:

الجتماعية  اللام�ساواة  يعي�ش  مجتمع  في  الفر�ش،  تكافوؤ  بدعوى  ال�سوابط،  توحيد   •
والقت�سادية يف�سي حتما اإلى اإعادة اإنتاج عدم الم�ساواة الثقافية؛

المدر�سة لي�ست مجال محايدا تنفد على اأر�سها ال�سيا�سة التعليمية؛ اإذ لها؛ كحلقة اأ�سا�سية   •
والبيئة  الجغرافي،  فموقعها   

)1(
م�ساره. وتوجيه  التلميذ  م�سير  تقرير  في  تاأثير  المنظومة؛  في 

الجتماعية التي تنتمي اإليها، ومحيطها القت�سادي، وجن�ش روادها والطريقة التي تدبر بها، 

كلها خ�سو�سيات لها وقعها وتاأثيرها في الم�سار الدرا�سي للتلاميذ؛ 

اإن التحولت التي عرفها العالم ابتداء من منت�سف القرن الع�صرين، وانتظارات المجتمع، حول   •

1- Jean Pierre OBIN : la crise de l’organisation scolaire. Hachette. Education 1993
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اأن يجدد  اإلى جهاز عليه  تفر�ش توجهاتها بدون منازع  والتطور  للنماء  المدر�سة من قاطرة 

نف�سه با�ستمرار لمواكبة الم�ستجدات وينفتح على اآراء المحيط.

المتحانات  نتائج  اإلى  اللجوء  يمكن  ببلادنا،  المو�سوع  حول  وطنية  درا�سات  غياب  في 

التعليم الأ�سا�سي �سنة 1985، كانت  اإقرار  الإ�سهادية للتاأكد من �سحة هذه الخلا�سات. فقبل 

عتبة النجاح تحدد على اأ�سا�ش ال�سماح لـ %40 من تلاميذ ال�سنة النهائية من التعليم البتدائي 

المعدلت  تفاوتات في  يخفي  الإقليم  م�ستوى  على  العتبة  فكان تحديد  بالإعدادي.  باللتحاق 

القروي وبين موؤ�س�سات المجال نف�سه، بل وبين مدار�ش  بين موؤ�س�سات المجال الح�صري والمجال 

ب�سكل  نتائجهم  وتتفاوت  العامة  معدلتهم  تتفاوت  تلاميذ  بانتقال  ي�سمح  وهكذا  متجاورة. 

بقرار  ال�سيولة  ن�سبة  لينقل  الأ�سا�سي  التعليم  جاء  ثم  للامتحان.  الثلاثة  المكونات  في  وا�سح 

اإداري اإلى %80 على الأقل داخل �سلكيه ! ثم في نهاية التعليم الأ�سا�سي وهو مرحلة التعليم 

اإعدادية،  النهائية لكل  ال�سنة  المئة من تلاميذ  اأربعون في  الثانوي  التعليم  اإلى  ينتقل  الإجباري، 

من   1997-1996 الدرا�سية  ال�سنة  نهاية  موؤ�س�سة. في  كل  �سعيد  على  الرتقاء  عتبة  وتحدد 

فيها  النجاح  اإعداديات فقط كانت عتبة  الوطني، ع�صر  ال�سعيد  اإعدادية على   1000 مجموع 

ع�صرة من ع�صرين فما فوق، و %16 فقط من التلاميذ انتقلوا بمعدلت ت�سل اإلى ع�صرة فما 

كرر  من  ومنهم  ع�صرين  من   6 اإلى  بالكاد  ي�سل  عام  بمعدل  ناجحا  اعتبر  من  فمنهم   ! فوق 

ال�سنة التا�سعة بمعدل يفوق في الكثير من الأحيان ع�صرة من ع�صرين ! يتكرر ال�سيناريو نف�سه 

في م�ستوى البكالوريا حيث تتجاوز ن�سبة المكررين والمثلثين والمطرودين من التلاميذ %50! بل 

. فكان حدثا 
انخف�ست ن�سبة الناجحين في الدورة الأولى من البكالوريا اإلى %17 �سنة .1987)2(

مدويا خ�س�ش له خطاب ملكي باأكمله، وتمخ�ش عن ذلك اإحداث الأكاديميات وما واكبها من 

مراجعة لنظام التقويم في الثانوي واإ�سلاح نظام البكالوريا.  

التي تحول  الم�ساكل  الفاعلين في تحديد  و�سيلة لإ�صراك  بحثا عن  الظروف؛  تم في هذه 

دون ا�ستفادة ن�سبة كبيرة من المتمدر�سين مما يقدم لهم في الق�سم؛ اإ�سدار وزارة التربية الوطنية 

المذكرة 173 �سنة 1994؛ تحث فيها الموؤ�س�سات على العمل بـ »م�سروع الم�ؤ�س�سة«. وهو م�صروع 

يتبنى اأهداف ال�سيا�سة التعليمية الوطنية ويتيح للعاملين بالموؤ�س�سة العمل كفريق متكامل للبحث 

الو�سائل،  وابتكار  الق�سم،  في  اإليهم  يقدم  مما  التلاميذ  ا�ستفادة  تعتر�ش  التي  الم�سكلات  عن 

الوزارة  اأعدت  الغر�ش  النفتاح على محيطها، ولهذا  المدر�سة من  التي تمكن  الأن�سطة  وتنظيم 

دلئل، واأن�ساأت خلية على الم�ستوى المركزي لتتبع العملية وتاأطيرها. اإن فكرة »م�سروع الم�ؤ�س�سة« 

حركية  خلقت  واإن  الفرن�سي،  المغربي  التربوي  التعاون  بوابة  من  التربوية  منظومتنا  دخلت  التي 

عن  ت�سفر  لم  متنوعة،  اأن�سطة  عن  وانبثقت  والإدارية  التربوية  الأطقم  وعباأت  الهمم  �سحذت 

النتائج المتوخاة، ولذلك اأ�سباب نوجزها في ما يلي:

2- Ministère de l’Education Nationale : Projet de réforme du système d’éducation et de 
formation. Janvier 1998 
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 1982 �سنة  بفرن�سا منذ  التربوية  الدبيات  اإذا كان »مفه�م م�سروع الم�ؤ�س�سة« قد ظهر في 

 ،1989 �سنة   
)4(Jospin قانون  باإ�سدار  اإل  بالفعل  ينطلق  فانه لم   

)3(
الر�سمية التقارير  اأحد  في 

وهو قانون و�سع اأ�س�ش اللامركزية واللاتمركز في تدبير المنظومة التربوية، واعتمد دمقرطة ت�سيير 

عمل  برامج  و�سع  لها  تتيح  وا�سعة  ومالية  اإدارية  �سلاحيات  بمنحها  التعليمية؛  الموؤ�س�سات 

بلورتها؛  في  ي�سهم  برامج  وهي  الوطنية،  والتوجيهات  المناهج  ظل  اأدائها في  تتوخى تح�سين 

بالإ�سافة اإلى الأطر الإدارية والتربوية؛ جميع �صركاء الموؤ�س�سة من اأولياء التلاميذ وفاعلين ثقافيين 

تخرج  الم�ؤ�س�سة«  »م�سروع  وبـ  محيطها.  على  بالنفتاح  لها  وي�سمح  واجتماعيين،  واقت�ساديين 

اأهدافها،  بها  العاملون  يتملك  معها،  متفاعل  اإلى  التعليمية  لل�سيا�سة  منفد  من مجرد  المدر�سة 

المحلية،  الخ�سو�سيات  تراعي  اأن�سطة  وبرمجة  بلورة  خلال  من  تحقيقها  على  كفريق  ويعملون 

لهم في  يقدم  المطلوب مما  الوجه  التلاميذ على  ا�ستفادة  التي تحول دون  الم�سكلات  ويحددون 

اأق�سام الدرا�سة، ويبتكرون الحلول لتجاوزها. والعمل بالم�صروع يروم اإ�صراك المدر�سة و�صركائها في 

تدبير ال�ساأن التربوي، وهو في الوقت نف�سه، التزام وتعاقد يربط الموؤ�س�سة بباقي �سل�سلة المنظومة، 

يخ�سع للتقويم ويتجدد با�ستمرار.

وقد �سادف تفعيل »م�سروع الم�ؤ�س�سة« في بلادنا مرور زهاء ع�صر �سنوات على اإر�ساء التعليم 

وكان من   .1985 �سنة  انطلق  الذي  والتكوين  التربية  اإ�سلاح منظومة  اعتمده  الذي  الأ�سا�سي 

اأهدافه:

تعميم التعليم؛ خا�سة بعد تراجع اأعداد الم�سجلين الجدد بال�سنة الأولى البتدائية انطلاقا   •
من �سنة 1982؛ 

اإجباري ي�ستمر ت�سع �سنوات،  محاربة الهدر المدر�سي؛ بحيث ي�ستفيد كل تلميذ من تعليم   •
�سابقا في  اأربعة  عو�ش  وثلاثة  ال�سلك،  هذا  اإلى  �سنة  باإ�سافة  اأي  البتدائي،  منها في  �ستة 

الإعدادي؛ 

الرفع من م�ستوى الأداء التربوي وتجويده باعتماد مقاربة التدري�ش بالأهداف.  •

كان على بلادنا مواجهة كلفـة الإ�سلاحـات وهي تعي�ش تبعات �سيـا�سة التقويـم الهيكلي؛ 

الداخلي الخـام  النـاتج  %7,5 من  لتنحدر من  والتكوين،  للتربيـة  المخ�س�سـة  الموارد  تقل�ست  اإذ 

التمدر�ش  �سلبا على ظروف  انعك�ش  . مما 
)5(

!1992 �سنة  الفترة  %5,6 خلال  اإلى   1982 �سنة 

ور�سخ التدبير الممركز الذي اأفقد الموؤ�س�سة الكثير من �سلاحياتها. 

لل�سلك البتدائي،  ان�سافت  التي  ال�سنة  اأعداد الممدر�سين، بفعل  ارتفاع  اللجوء لمواجهة  تم 

3-  Le rapport Soubré établi sur demande du ministre de l’éducation Alain Savary
4-  La loi d’orientation de juillet 1989
5-  Ministère de l’Education Nationale, division des études et des plans de l’éducation. 

Décembre 1995
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اإلى ا�ستعمال الف�ساءات ب�سكل يتيح ت�سغيل حجرتين درا�سيتين من قبل ثلاثة بل واأربعة اأق�سام 

المركز،  طرف  من  منظمين  فيها  والت�صرف  الحجرات  ا�ستعمال  فاأ�سبح  الحالت.  من  الكثير  في 

اإلى نماذج لم يبق للمدر�سة البتدائية  الوزارية  الم�سالح  اإلى توقيت ترجمته  اللجوء  وهذا فر�ش 

�سوى العمل بالنموذج الذي ينا�سب بنيتها التربوية. 

على  فر�ش  الذي  الوظيفي  النظام  فاعتمد  الأ�سا�سي  التعليم  من  الثاني  ال�سلك  في  اأما 

الموؤ�س�سات توقيتا موحدا؛ ولم تخ�س�ش للمدر�سة اإمكانات مادية اأو موارد ب�صرية تعتمدها في 

بناء م�صروعها، ولم تحدد الجهة التي ت�سادق على الم�صروع، ولم يتم البت في طريقة تقويم اآثار 

ال�سيولة  اأما  اإدارية؛  بتراخي�ش  رهينة  الموؤ�س�سة بمحيطها  التلاميذ، وظلت علاقة  الأن�سطة على 

بين الأ�سلاك وداخلها فتخ�سع لمتطلبات خريطة مدر�سية تقترحها النيابة كم�صروع يعر�ش على 

ولي�ش  المدر�سية  باإكراهات الخريطة  ال�سيولة مرتبطة  الت�سديق عليه. وا�سبحت  اأجل  الوزارة من 

بم�ستوى تح�سيل التلاميذ. 

ويوجهون  م�ستوياتهم  تتفاوت  الممدر�سين  من  اأفواج  ا�ستقبال  الثانوي في  التعليم  وا�ستمر 

وفق اإملاءات الخريطة المدر�سية فينتج عن ذلك هدر مدر�سي مقلق؛ وهذه كلها اإكراهات جعلت 

المدر�سين  بع�ش  بها  يقوم  التي  الموازية  الأن�سطة  بع�ش  وجد في  اإن  يتلخ�ش  الم�ؤ�س�سة«  »م�سروع 
الأكثر  الف�ساء  والتلاميذ،  الأ�ستاذ  بين  داخله  يجري  وما  الق�سم،  وظل  المتطوعين.  والتلاميذ 

تاأثيرا في الم�سار الدرا�سي للتلميذ. وبقيت الموؤ�س�سة منفدة لل�سيا�سة التعليمية ت�سير وفق الم�ساطر 

المحددة لها بعيدة عن مقاربة الم�صروع. 

رغم المجهودات المبذولة، ظلت النتائج دون المبتغى، وهذا ما دفع اأعلى �سلطة في البلاد 

والقت�سادية  والنقابية  ال�سيا�سية  الح�سا�سيات  مختلف  من  تتكون  خا�سة  لجنة  تكوين  اإلى 

عن  فتمخ�ش  فيها.  يوجد  التي  المقلقة  الو�سعية  من  منظومتنا  تخرج  خطة  لإعداد  والثقافية 

اأعمالها »الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين«.

ا�ستطاعت  فقد  بلادنا؛  في  هاما  حدثا  والتك�ين«،  للتربية  ال�طني  »الميثاق  �سدور  كان 

اللجنة الخا�سة، التي اأحدثت باأمر ملكي، اأن تر�سد مكامن ال�سعف الذي يعانيه نظامنا التربوي، 

اللامركزية  باعتماد  اأو�ست  المنظومة  بتدبير  يتعلق  ما  جريئة: في  تو�سيات  �ساأنها  وقدمت في 

واللاتمركز، واأقرت في المجال البيداغوجي العمل بالمقاربة بالكفايات وجعلت من التكوين الأ�سا�سي 

والم�ستمر لموظفي منظومة التربية والتكوين ركيزة اأ�سا�سية لتح�سين اأدائهم.

خ�س�ش الميثاق لت�سيير وتدبير المنظومة التربوية، الدعامة الخام�سة ع�صرة تحت عنوان: اإقرار 

 جعل منها موؤ�س�سات 
)6(

اللامركزية واللاتمركز. وتفعيلا لذلك اأحدثت الأكاديميات بمقت�سى قانون

الأ�سا�سية  مهامها  من  القانون  وجعل  المالي.  وال�ستقلال  المعنوية  بال�سخ�سية  تتمتع  عمومية 

6- القانون رقم 07.00 القا�سي باإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين
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طبقا  التمدر�س  مجال  في  الأول�ية  ذات  والعمليات  التدابير  من  مجم�عة  ي�سمل  تنم�ي  مخطط  »اإعداد 
والثقافية  والقت�سادية  الجتماعية  والمعطيات  الخ�س��سيات  اإدماج  مع  ال�طنية،  والأهداف  للت�جهات 
الجه�ية في البرامج الترب�ية بما في ذلك الأمازيغية« )المادة 2(. واأ�سبحت النيابات م�سالح اإقليمية 
الذي  البرنامج  الإقليمي من  برنامجها  ينبثق  نف�سه،  القانون  12 من  المادة  للاأكاديمية بمقت�سى 

الميثاق  ويو�سي  الإداري،  عليه مجل�سها  وي�سادق  والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديمية  تعده 

الخت�سا�سات  لجميع  الف�ري  والتحديد  العمل،  وو�سائل  الخت�سا�سات  حيث  من  الم�سالح  تعزيز   ...« بـ 

 .)147 الميثاق  من  الخام�ش  )المجال  الإقليمية«  الم�سالح  اإلى  مبا�سرة  نقلها  الممكن  وال��سائل  والأطر 
واأ�سبحت للموؤ�س�سة التربوية مجل�ش للتدبير »يمثل فيه المدر�سون واآباء واأولياء التلاميذ و�صركاء 

المدر�سة في مجالت الدعم المادي اأو التقني اأو الثقافي كافة«، ومن مهامه الم�ساعدة واإبداء الراأي 

في برمجة اأن�سطة الموؤ�س�سة، ومواقيت الدرا�سة وا�ستعمالت الزمن، وتوزيع مهام المدر�سين، واقتراح 

الحلول الملائمة لل�سيانة، ولرفع م�ستوى المدر�سة واإ�سعاعها داخل محيطها. 

وفي المجال الثالث المخ�س�ش للرفع من جودة التربية والتكوين يو�سي الميثاق بتخ�سي�ش 

الحياة  واإطار  المحلي  بال�ساأن  يتعلق  ما  لكل   15% و  اللزامي  للجزء  التكوين  مدة  من   70%

والأن�سطة  البيداغوجي  للدعم  تخ�س�سها  الموؤ�س�سة  اإ�سارة  رهن  تكون  المتبقية   15% و  الجهوية 

 .
)7(

الموازية واأن�سطة التفتح

ويعتبر المر�سوم المنظم للموؤ�س�سات ترجمة للطموحات التي عبر عنها الميثاق؛ اإذ ن�ش على 

الدرا�سية،  بالمادة  تهتم  التعليمية  فالمجال�ش  اخت�سا�ساتها،  المجال�ش وحدد  اإحداث مجموعة من 

وت�صرك المدر�سين في تنظيم عملهم والتن�سيق فيما بينهم، وتقديم القتراحات في �ساأنها. وعهد 

للمجال�ش التربوية اقتراح م�ساريع تربوية انطلاقا من الأهداف المحددة في المناهج وطنيا واأخذا 

لإدماجه في  التدبير  على مجل�ش  وعر�سه  المحلية  والبيئة  التلاميذ  العتبار خ�سو�سيات  بعين 

الموؤ�س�سة.  م�صروع 

وعملت  حولها،  كاملا  دليلا  واأنتجت  المدر�سية  الحياة  على  الإ�سلاح  ور�سات  وا�ستغلت 

وخ�س�ست  الراحة  وفترات  الدرا�سة  فترات  بين  فيه  فوازنت  الدرا�سية  ال�سنة  تنظيم  على  الوزارة 

فترات بينية ي�ستغل جزء منها لتقويم ان�سطة م�صروع الموؤ�س�سة وللتكوين الم�ستمر. ... 

كما اأ�سدرت الم�سالح المركزية �سنة 2005 وثيقة قيمة تعتبر، واإن جاءت بعد مرور خم�ش 

 في �سوء قراءة محينة 
)8(

�سنوات على انطلاق الإ�سلاح، اإطارا ا�ستراتيجيا لتنمية النظام التربوي

التنفيذ  واليات  والخا�سة،  العامة  الأهداف  فيها  حددت  والتك�ين«،  للتربية  ال�طني  »الميثاق  لـ 

اأن  الممكن  ... وكان من  الف�ساءات والأطر والتكوين  الزمنية والحاجيات من  والتقويم، والجدولة 

تكون هذه الوثيقة اأ�سا�سا لتعاقد يربط حلقات المنظومة من الأكاديمية اإلى النيابة اإلى الموؤ�س�سة. 

7- الميثاق الوطني للتربية والتكوين . المجال الثالث الدعامة ال�سابعة.
 -8
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انخراط  من   )57 )�ش  والمالي  والإداري  البيداغوجي  بالتدبير  يتعلق  ما  الوثيقة في  جعلت  اإذ 

متن�رة،  »م�ساركة ديمقراطية،  طريق  عن  وذلك  للنجاح  المعيقة  الحواجز  لتجاوز  �صرطا  الفاعلين 

ومهيكلة«.   م�س�ؤولة 

الميزانية  ال�ساعة:  لحد  �سائدا  كان  لما  مخالفة  �سيا�سة  نهج  يتح  لم  ح�سل،  ما  اأن  اإل 

المخ�س�سة لقطاع التربية والتكوين لم تكن في م�ستوى الطموحات. فلم ت�ساير الطاقة ال�ستيعابية 

الزيادة في طلب التمدر�ش، ولم توفر اأطر التدري�ش بالعدد الكافي، فا�ستفحلت ظاهرة الكتظاظ 

ب�سكل كبير وبلغت اأق�سى مداها في الثانوي التاأهيلي، واأدى ت�سغيل الحجرات المكثف اإلى ارتفاع 

معدلت التلاميذ بالق�سم ب�سكل غير مقبول، فتم اإلغاء التفويج في تدري�ش المواد العلمية، ولم 

ي�ستفد المدر�سون من تكوين حقيقي يوؤهلهم لمتلاك المقاربات البيداغوجية المعتمدة، فاأ�سبحت 

وجردت  وللتقويم.  التكوين  واإعادة  للتكوين  ت�ستغل  اأن  عو�ش  مدر�سية  عطلا  البينية  الفترات 

مجال�ش الأق�سام من �سلاحياتها بعد اأن اأقرت الوزارة ن�سب النتقال ت�سل بل وتتجاوز 80% 

تنفد  التعليمية  الموؤ�س�سات  وظلت   ! التح�سيل  لم�ستوى  اعتبار  دون  التعليمية  الأ�سلاك  داخل 

مرغمة تعليمات تتناق�ش مع الأهداف المعلن عنها.

ح�سيلة  حول  والتكوين  بالتربية  الخا�سة  اللجنة  تقرير  �سدور  بعد  اأخرى،  مرة  نعود  ثم 

على  الأ�سبع  لو�سع  والتكوين،  للتربية  المخ�س�سة  الع�صرية  ن�سف  انق�ساء  بعد   
)9(

الإ�سلاح

الختلالت التي �سابت تدبير الإ�سلاح والحث على تجاوزها. 

ثم جاءت ح�سيلة تقويم التح�سيل لدى التلاميذ الذي اأنجزته الهيئة الوطنية للتقويم التابعة 

 �سنة 2008، ليوؤكد اأن ما تم تحقيقه على الم�ستوى الكمي لم يواكبه 
)10(

للمجل�ش الأعلى للتعليم

تح�سن على الم�ستوى النوعي. 

التربوية؛  منظومتنا  تلازم  تزال  ما  التي  الختلالت  على  �ساهدا  المدر�سي  الهدر  وا�ستمر 

فا�ستنفرت الدولة المغربية اإمكاناتها للعمل على تدارك هذه الختلالت وت�صريع وتيرة الإ�سلاح. 

وو�سع »برنامج ا�ستعجالي« )2009-2012( بروؤية وا�سحة، واأهداف دقيقة ت�سعى اإلى محاربة 

الكتظاظ بتو�سيع الطاقة ال�ستيعابية ونقل الخت�سا�سات التدبيرية من المركز اإلى الجهات ومن 

الو�سائل  اإطار تعاقد يحدد الأهداف ويوفر  التعليمية، في  الموؤ�س�سة  اإلى  اإلى الأقاليم ثم  الجهات 

الب�صرية والمادية، وو�سعت الموؤ�صرات التي تقا�ش على اأ�سا�سها النتائج. ور�سدت ميزانيات �سخمة 

 .
)11(

لهذه الغاية

9-  Réforme du Système d’Education et de Formation 1999-2004 Commission Spé-
ciale Education-Formation. )juin 2005(. Bilan d’étape et conditions d’une relance.

10- تم تفعيل المجل�ش الأعلى للتعليم �سنة 2005
11- التقرير التركيبي للبرنامج ال�ستعجالي 2009-2012 جميعا من اأجل مدر�سة النجاح. وزارة التربية الوطنية والتعليم 

العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي
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اإل اأن المركز ظل مهيمنا محتفظا باخت�سا�سات كبلت الجهات وعاقتها في ت�سطير وتنفيذ 

اإلى  للاأكاديميات، بل وامتدت هيمنتها  البناء  الوزارة في تفوي�ش اعتمادات  م�ساريعها. وتلكاأت 

ولم  بالكفايات.  المقاربة  تطبيق  في  الإدماج«  »بيداغ�جيا  تقنيات  بفر�سها  البيداغوجي  الجانب 

دورها  لها  يعيد  الذي  بالهتمام  الإ�سلاح  خارج  كموؤ�س�سات  ظلت  التي  التكوين  مراكز  تحظ 

بعد  بتوقيفه  ال�ستعجالي  البرنامج  وانتهى  التكوين.  واإعادة  الأ�سا�سي  التكوين  في  الأ�سا�سي 

�سنة ونيف من بداية تطبيقه، وتم التراجع عن بع�ش اإنجازاته بدون تقويم اأو تمييز. واإذا كانت 

فقد  الميثاق كمرجع،  اإلى  تعود   2012 �سنة  واإلى حدود   1999 �سنة  الإ�سلاح منذ  محاولت 

تحللت الوزارة بعد ذلك من هذه الوثيقة، وفقدت المنظومة بو�سلتها اإلى اأن جاء الخطاب الملكي 

ليقدم ت�صريحا دقيقا للو�سع الذي اأ�سبح عليه تعليمنا ويدق ناقو�ش الخطر ويحرك الملف من 

جديد. 

على  تناوب  اإذ  المنظومة،  قيادة  ا�ستقرار  عدم  من  كثيرا  الإ�سلاح  عانت مخططات  لقد 

الوزارة بين 1999 و 2014 ثمانية وزراء في القطاع المدر�سي وحده ! وهذا ما جعل من ال�سعب 

الوزارة  وظلت  �سبقه،  ما  نزول  اأ�سباب  متنا�سيا  خطته  ي�سع  وافد  فكل  التراكمات؛  ا�ستثمار 

اأر�ش  على  غائبا  الأدبيات  في  �سائدا  الإ�صراك  خطاب  وظل  تدبيرية،  باخت�سا�سات  متم�سكة 

الواقع. اإذ لم تتوفر لثقافة الإ�صراك هاته �صروطها الأ�سا�سية والتي يمكن تلخي�ش اأهمها في ما 

يلي:

1. و�سع خطة عمل وطنية لمدة ثلاث اأو خم�ش �سنوات، تحدد اأهداف المنظومة التربوية والو�سائل 

الم�سخرة لإنجازها، والجدولة الزمنية لبلوغها، ويتم التوافق حول الموؤ�صرات التي يحتكم اإليها 

في تقويمها، وي�ساهم في بلورة هذه الخطة المديريات المركزية والجهوية؛

2. تترجم هذه الخطة اإلى م�ساريع جهوية من طرف الأكاديميات وم�سالحها الإقليمية؛

3. تعر�ش الم�ساريع الجهوية على الم�سالح المركزية ويتم التفاو�ش حول الو�سائل المادية والب�صرية 

الذي تلتزم الوزارة بتوفيرها في اإطار تعاقد ملزم للطرفين؛

4. تنبثق عن الم�صروع الجهوي برامج عمل اإقليمية، ويتم توزيع الموارد وفق الحاجيات والأهداف 

والجدولة الزمنية المحددة لبلوغها؛

5. تقدم الموؤ�س�سات م�ساريعها وتحدد حاجياتها والنتائج التي تروم تحقيقها؛

6. يعاد النظر في هيكلة الم�سالح المركزية، بحيث تتولى مهمة التخطيط ال�ستراتيجي والم�ساحبة 

بكاملها  التدبيرية  الخت�سا�سات  وتفوت  والتكوين،  والتاأطير  والتن�سيق  والتقويم  والتتبع 

للاأكاديميات والنيابات والموؤ�س�سات؛

التربويين  الفاعلين  حاجة  تلبية  ودوره في  حرمته  التكوين  واإعادة  للتكوين  يعاد  اأن  ينبغي   .7

النف�ش وي�ساعدهم على الخلق والبتكار، وهذا ل  الثقة في  اأنف�سهم  والإداريين ويزرع في 

يتاأتى اإل بخطة تكوين المكونين واإدماج عملهم في �سيرورة الإ�سلاح؛
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التي  الوزارية  المذكرات  اإلى  بالرجوع  واإقليميا ومحليا  فئاته جهويا  التفتي�ش بمختلف  تفعيل   .8

.
)12(

�سدرت في المو�سوع

9. منح هام�ش من ال�ستقلالية للموؤ�س�سات التعليمية لتتمكن من الت�صرف في ف�ساءاتها، واإدراج 

اأن�سطة المدر�سين المكلفين بمهام في اإطار »م�سروع الم�ؤ�س�سة« في ح�س�سهم الأ�سبوعية الواجبة 

وتخ�سي�ش اعتمادات مالية لها.

وال�صركاء  الفاعلين  لمختلف  الفعلي  الإ�صراك  ت�سمن  التي  الأ�سا�سية  ال�صروط  بع�ش  هذه 

الجميع  انخراط  وت�سمن  والفعل  القول  بين  �صروط تجمع  وهي  المدر�سة،  حول  التفافهم  وتي�صر 

وتحدد م�سوؤولياتهم واأدوارهم في اإطار تعاقد وا�سح المعالم والمرامي، وتربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة.

12- المذكرات الوزارية 113، 114، 115، 116، 117، 118 ال�سادرة بتاريخ 21 �ستمبر 2004 
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