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عادة الييكمة التعاونيات التعميمية فى مصر  وا 
 المعاىد القومية نموذجًا 

*د/ بثينة عبد الروؤف رمضان  
 

 : ممخص البحث
تعتبر مدارس المعاىد القومية نوعًا من مشاركة المجتمع المدنى فى  
يم ويس، جمعية تعاونية تعميمية مستقمة فكل مدرسة تعتبر، التعميمية العممية

 الذى لاييدف التعاونى نموذج لمتعميم وىى، أولياء الأمور فى إدارة جمعيتيم
، ت طبيعة خاصةمدرسة ذا 23 مدرسة منيم :4وتضم المعاىد القومية  لمربح

وتواجو جميع المدارس القومية الكثير ، 2:73وىى المدارس التى تم تأميميا 
ارية التى أعاقت حركتيا من المشكلات التشريعية والفنية والمالية والإد

فشل الجمعيات التعاونية فى إدارة ، ولقد خمص البحث إلى وتطويرىا.
، لإعادة ىيكمة المعاىد القومية وبناءً عميو تم وضع آليات، المؤسسات التعميمية

تعديل الموائح والقوانين بحيث يتم الفصل التام بين إدارة الجمعية  من أىميا
دارة المؤسسة التعميمية وضع تشريع مناسب لإدارة المدارس الكبرى ، التعاونية وا 

بعيدا عن فكرة الجمعيات التعاونية وفصميا عن الجمعية ، التى تم تأميميا
 باعتبارىا تراثاً وطنيًا قوميًا.  اىد القوميةالعامة لممع

مشاركة  –جمعيات تعميمية تعاونية –المعاىد القومية :كممات مفتاحية
 . المجتمع المدنى

 
 

 

                                                           

 .ثينة عبد الروؤف رمضان: باحث تربوى د/ ب *
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Educational Cooperatives and Restructuring 

 in Egypt  

A Model of National Institutes 

Summary: 

 The schools of the national institutes are considered a kind of 

participation of the civil society in the educational process. 

Each school is considered an independent educational 

cooperative society and the parents participate in the 

management of their cooperative societies. Each one is 

considered a model of non-profit cooperative education. The 

national institutes include 39 schools, of which 12 schools of 

private nature .They were nationalized in 1962. All national 

schools face many legislative, technical, financial and 

administrative problems that impeded their movement and 

development.  

The study concluded that the cooperative societies failed to 

manage the educational institutions. Consequently, 

mechanisms were put to restructure the national institutions, 

the most important of which is to amend the regulations and 

laws so that the management of the cooperative society is 

completely separated from the administration of the 

educational institution. Also, to develop an appropriate 

legislation for the management of the major schools that have 

been nationalized away from the idea of cooperative societies 

and separating them from the General Assembly of National 

Institutes as a national heritage. 

Keywords: National Institutes - Cooperative Educational 

Societies - Civil Society Participation. 
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 مقدمة:
لقد أصبحت التنمية بالمشاركة ىى أكثر الأفكار الاقتصادية رواجًا فى 

وىذا يعنى أن التنمية الأحادية سواء أكانت اعتمادًا عمى القطاع ، الوقت الحاضر
القطاع العام وحده ىى تنمية قاصرة. وأن التنمية المستدامة ىى  مأ الخاص وحده،

تعتبر و  المجتمع المدنى، -القطاع الخاص –لة الدو  القائمة عمى ثلاثة أضلاع
التعاونيات شكلًا من أشكال مشاركة المجتمع المدنى وعاملًا رئيسًا من عوامل 

الحكومات أن تفسح  المتحدة الأمم التنمية الاقتصادية والاجتماعية. ولقد ناشدت
المجال أمام أشكال المنظمات التعاونية في إطار خطط واستراتيجيات التنمية 
القومية، وأن تشجع استخدام التعاونيات لضمان اشتراك الجميور اشتراكًا فعالًا في 

؛ ولذلك أصبحت الحركة التعاونية جزءًا من الخطط اسات التنميةتخطيط وتنفيذ سي
الاقتصادية لمعظم الدول كرد فعل لفشل منطق السوق فى تحقيق التنمية المرجوة 

يعتبر خبراء الاقتصاد والاجتماع الحركة التعاونية و  ،لممجتمع فى الدول النامية
 مجتمع المدنى عمىالسبيل الوحيد؛ لتجديد حركة المجتمع من خلال تحفيز ال

تعجز الدولة عن توفير الدعم  المشاركة الفعالة لحل العديد من المشكلات التى
المناسب ليا. ومصر فى اشد الحاجة إلى تبنى ىذا الفكر خاصة فى مجال التعميم 

 . منيا عممية تطوير التعميم فى مصرالتى تعانى  فى ظل فجوة التمويل،
 : مشكمة الدراسة

ن الدراسات التربوية إلى أىمية المشاركة المجتمعية فى تحمل تشير العديد م 
أعباء التعميم فى مصر والدور الذى يجب أن يقوم بو المجتمع المدنى فى ىذا 
المجال، وتعتبر مدارس المعاىد القومية نوعًا من مشاركة المجتمع المدنى فى 

يم أولياء يس، ستقمةجمعية تعاونية تعميمية م فكل مدرسة تعتبر، التعميمية العممية
وترجع أىمية التعميم التعاونى إلى أنو تعميم بمصروفات ، الأمور فى إدارة جمعيتيم

يعانى النظام التعميم فى و  ،أو مصروفات مالية أى أن الدولة لا تتحمل أى أعباء،
 لغير القادرين مصر من تفاوت كبير ما بين التعميم الحكومى المجانى المتدنى

تنوعت مستوياتيا من مدارس و  تدار كمؤسسات تجارية، تىومدارس خاصة ال
مميزة بمصروفات باىظة ومدارس منخفضة المصروفات ذات تعميم متواضع 

فيى مشروعات خاصة تيدف ، حسب إمكاناتوِّ لمطبقات القادرة كل ،وىى متاحة
، نموذجًا وبين ىذا وذاك تأتى المدارس القومية رمانة الميزانإلى تعظيم الربح. 

http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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الذى لاييدف إلى الربح حيث يقدم خدمة تعميمية جيدة مع  تعميم التعاونىلم
يستطيع من ، مصروفات منخفضة تتلاءم مع شريحة كبيرة من المجتمع المصرى

خلاليا القادرين من الطبقة الوسطى تعميم أبنائيم فى ىذه المدارس وتوفير أماكن 
 . ادرةفى المدرسة الحكومية لأبناء الطبقات غير الق

، مدرسة ذات طبيعة خاصة 23مدرسة منيا  :4وتضم المعاىد القومية  
ويرجع إنشاء ىذه المدارس إلى بداية القرن ، 2:73وىى المدارس التى تم تأميميا 

وتعتبر ، عام عمي إنشائيا 211ضميا لييئة الآثار لمرور أكثر من وتم العشرين،
ست  الإسكندرية تضم محافظة. كبيرةحضارية وتاريخية  ىذه المدارس العريقة قيمة

وتعتبر مدرسة ، من ىذه المدارس التي تخرج منيا العديد من الرواد والمشاىير
، تم تشييدىا سكندريةالإمن أقدم وأعرق المدارس الإنجميزية ب« فيكتوريا كوليدج»

ومدرسة النصر ، " بقرار من الحاكم البريطانى2:13فدانًا، عام"  25عمى مساحة 
 (.E.G.C) أما مدرسة النصر لمبنات ،:2:3التى أنشئت عام   (EBS) لمبنين

وتخرج منيا مموك 2:46فيي من المدارس التى ليا شيرة واسعة وافتتحت عام 
ردن السابق، وغيرىم وتعد مدرسة الميسية ببور سعيد وأمراء: ممكة أسبانيا وممك الأ

، ومدرسة الميسية باب الموق 2:21واحدة من ىذه المدارس الأثرية تم بنائيا 
وتاريخيا لكنيا تعرضت  عمى الرغم من أىمية ىذه المدارس،، 2:36والقاىرة 
ية كما تواجو مثل جميع المدارس القومية الكثير من المشكلات التشريع، للإىمال

 .والفنية والمالية والإدارية التى أعاقت حركتيا وتطويرىا
ومما دعا الباحثة إلى إجراء البحث الميدانى وجود مشكلات أعاقت الميام 

كان يجب أن تقوم بيا لتييئة المدارس لتطبيق معايير الجودة والحصول عمى  التى
أو  المدارس،الاعتماد، التى تمثمت فى الصراعات بين مجالس الإدارة ومديرى 

( فى بعض وكلاء مراحل –)مديرين المعممين، عدم كفاءة القيادات التعميمية
الوزارة بتشكيل أكثر من لجنة لدراسة أسباب الفشل  مما أدى إلى قيام، المدارس
الفساد فى المعاىد القومية، والمحاولات المستمرة لتغيير الموائح والقوانين و  الإدارى
عاىد القومية نموذجًا سيئا لمتعاونيات التعميمية؛ ولذلك ولقد أصبحت الم.المنظمة

، ضميا لمحكومة كمدارس تجريبية سعت وزراة التربية والتعميم أكثر من مرة إلى
تمع المدنى فى حل كأحد آليات مشاركة المج بدلًا من دعم ىذا النوع من المدارس

 . مشكلات التعميم

https://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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 : تالىالتساؤل الرئيسى ال تبرز مشكمة البحث فىو
ما الأسباب الرئيسة التى أدت إلى فشل إدارة مدارس المعاىد القومية كجمعيات 

 ؟ تعاونية تعميمية
 : ويتفرع من ىذا السؤال الأسئمة الفرعية التالية

 ؟ ما دور التعاونيات فى مجال التعميم  .2
 ؟ فى مصر ما واقع الجمعيات التعاونية التعميمية  .3
مدارس المعاىد القومية كجمعيات تعاونية ما أىم المشكلات التى تواجو   .4

 ؟ تعميمية
 ؟ كيف يمكن إعادة ىيكمة المعاىدالقومية .5

 : أىمية الدراسة
ثم التحول إلى  كشركة مساىمة، 2:68منذ إنشائيا  تعانى المعاىد القومية 

 محاولات الإصلاح إلا أنيا لم تنجح تعددتو  كثير من المشكلات، النظام التعاونى
فمازات تعانى من التخبط فى الأداء والدليل عمى ، ت الأساسيةفى حل المشكلا

أسباب مشكلات  من قبل الوزارة؛ لدراسة ذلك كثرة لجان الدراسة التى تم تشكيميا
أو  وكثرة قرارات الحل لمجالس الإدارة سواء لمجمعية العامة، المعاىد القومية،

لمجان لموصول إلى لب مما يدل عمى اخفاق ىذه ا الجمعيات الفرعية بالمدارس؛
 .وعدم ملاءمة الحمول التى تم طرحيا لطبيعة ىذه المدارس المشكمة،
يجسد فكرة المشاركة المجتمعية  ىمية ىذا النوع من التعميم فى أنتتمثل أ 

الحل الأنسب؛ لمحفاظ عمى التوازن بين القطاع الخاص  واللامركزية باعتباره
، " ألف طالب3653:" لحوالى تعميمية كما أنو يقدم خدمة.والمدارس الحكومية

 مما يستوجب معو، (3129احصاء ) موظف " ألف21216" وعدد العاممين
 .بإصلاح وتطوير الأداء ليذا النظام التعميمى ضرورة الاىتمام

 فالاىتمام بتطوير المعاىد القومية، ومن ىذا المنطمق تاتى أىمية البحث 
، التى تعوق تطورىا مصيا من المشكلاتوتحويل الأداء فييا إلى أداء مؤسسى يخ

ضرورة ممحة فى الوقت الحاضر، ليس فقط لما تتيحو المدارس من تعميم جيد 
يرجع  تعتبر ثروة قومية تضم مدارس عريقة والتى التكاليف؛ بل لأنيا منخفض

 .تأسيسيا إلى بداية القرن العشرين
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 : إلى ييدف البحث
 لقومية كجمعيات تعاونية بما تواجيو من: تقييم أداء المعاىد االيدف الرئيس

 نقمة تطويرية نوعية في قدراتيا، إحداث؛ لإعادة ىيكمتيا من أجل مشكلات
 .بما يحقق الكفاءة القصوى في الأداء ونظم العمل بيا، ومواردىا

 : أىداف البحث
 توضيح أىمية النظام التعاونى فى حل بعض مشكلات التعميم.   -
ت التى تواجو المعاىد القومية كجمعيات تعميمية إلقاء الضوء عمى المشكلا -

 تعاونية. 
إعادة ىيكمة المعاىد القومية كجمعيات تعاونية تعميمية لتطوير الأداء وحل  -

 .المشكلات
 : الجمعيات التعاونية التعميمية

تعتبر جمعية تعاونية تعميمية كل جمعية تعاونية تنشأ بيدف تأسيس المدارس  -
دارتيا طبقا  بإصدار قانون التعميم 2:92لسنة  :24لمقانون رقم  الخاصة وا 

  .(1::2لسنة  2)قانون .
 : منيج الدراسة

الذي يساعد عمى تحديد طبيعة الظروف ، يستخدم البحث المنيج الوصفى 
البحث عن أوصاف دقيقة لمنظام القائم، كما  أي ،والممارسات والاتجاىات السائدة
ويتفق ىذا الاتجاه ، (3:3، ص2:96لين فان داأنو يصور مدى الوضع الراىن )

فشل الأداء  مع طبيعة البحث الذى لا يكتفى بوصف الظاىرة المتمثمة في
وذلك  التعميمية؛ تحميل واقع ىذه المؤسساتبل يحاول البحث ، بالمدارس القومية

لموقوف عمى أىم العوامل التى أدت إلى ىذا الفشل والذى ييدد ىذه المدارس 
 لمدولة، كما اعتمدت الباحثة عمى المنيج الإثنوجرافى بإلغائيا وضميا
Ethnography البيانات من العديد من المتغيرات عمى فترة  الذى يتضمن جمع
، مثل: الملاحظة المباشرة والمتمثمة فى الملاحظة بالمعايشة ،ممتدة من الزمن

، (3126-ن)جمال الدي ابلات الحرة، المقابلات المتعمقةالمق الملاحظة بالمشاركة
البحث الاثنوجرافي بأنو نموذج من نماذج البحوث الكيفية،  ولقد عرف أبو علام

يتضمن جمعاً مكثفاً لمبيانات، أي جمع البيانات عن العديد من المتغيرات عمى 
أن ” وضع طبيعي“وفي وضع طبيعي، ويقصد بمصطمح  ،فترة ممتدة من الزمن
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 ،الذي تحدث فيو بشكل طبيعي ،متغيرات البحث يجري استقصاؤىا في الموضع
أبو ) وفى أثناء حدوثيا. وليس في بيئة وضعيا الباحث في ظروف شديدة الضبط

ويتفق ىذا مع طبيعة البحث حيث تعمل الباحثة فى  (459م: 3112 ،علام
 .واستمر البحث عمى مدى أربع سنوات، المعاىد القومية لأكثر من عشر سنوات

 أدوات البحث:
 : ولقد تم الاستعانةبأنو بحث متعدد الأدوات ثنوجرافى يتميز البحث الا

 الملاحظ المشارك. و  ،طريقة الملاحظ غير المشارك -
 الأساليب المفظية التفاعل بين الباحث والأشخاص في بيئة البحث، وقد تم -

 استخدام بعض الأدوات مثل والمقابلات. 
لكتابة ، ر الماديةجمع الوثائق والعينات المادية وغيو  فحص السجلات المكتوبة -

 المذكرات الإثنوجرافية 
 : عينة البحث

 العاممون بمقر الجمعية العامة لممعاىد القومية.  -
 مدرسة.  48العاممون بالمدارس القومية التابعة لمجمعية العامة وعددىا  -
 (. الجمعيات الفرعية –جمعية العامة ال) أعضاء مجالس الإدارة -

 : الفترة الزمنية
 .(3129-3125انية فى الفترة من )الدراسة الميد -

 : خطوات الدراسة
 الحركة التعاونية عالميًا  .2
  إنجمتراالجمعيات التعاونية التعميمية فى   .3
  (مدارس المعاىد القومية) الجمعيات التعاونية التعميمية فى مصر .4
 مشكلات التى تواجو مدارس المعاىد القومية  .5
 .مقترح إعادة ىيكمة المعاىد القومية .6
 كة التعاونية العالمية: الحر 
، ضخمًا فى الإقتصاد العالمى فى الوقت الراىن تمثل التعاونيات عنصرًا 

فى معظم  إلى أن النظام التعاونى أصبح يحتل مكانة لائقة وتشير التقارير الدولية
والمتتبع لحركة التعاونيات سوف يلاحظ أنيا تسعى دائما لتحويل ، دول العالم

 لمتناثر إلى استثمار كبير قادر عمى المنافسة وزيادة الإنتاجيةالاستثمار المشتت ا
وتوحيدىا فى وعاء اقتصادى واجتماعى يسمى  من خلال تجميع الجيود المشتركة،
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نما تقديم الخدمة  والتى ىدفيا النيائى ليس تحقيق الارباح،، جمعية تعاونية وا 
تسعى لتحقيق أىدافيا  فالتعاونيات، الجيدة نوعًا وكمًا للأعضاء، وغير الأعضاء

الاجتماعية والاقتصادية فى ثوب إنسانى من خلال وسائل يستغل فييا الربح 
نما ىو  يجب الإشارة إلى أن.و لمصمحة المجتمع المحقق التعاون ليس نظامًا وا 

أسموب عمل يقوم عمى الترابط والتضامن بين مجموعة من الأفراد عمى اساس من 
( لا تجميع أموال) ومن ثم فيو عمل تطوعى لأفراد الحقوق والواجبات المتساوية؛

كما أنيا تسيم فى القضاء  يتكون نتيجة لحاجة المشاركين فى الرابطة التعاونية،
 عمى الفقر وذلك من خلال مشاركة أفراد المجتمع كافة دون تمييز

(ica.coop/en) ،في التقرير الذي يصدره السكرتير العام  المتحدة الأمم وأكدت
  : المفاىيم الميمة التالية عمى . التعاونية  ممالأ خبرة  شيرًا عن  35 كل
 أن التعاونيات تمثل شكلًا محددًا ومميزًا من التنظيم الاجتماعي والاقتصادي، - 

  . وىي تؤلف قطاعًا ثالثاً لا يقل عن القطاعين الآخرين العام والخاص
جاري مرن أثبتت التعاونيات من خلال تركيزىا المتميز عمى القِيَم أنيا نموذج ت -

 يمكنو أن يزدىر حتى في الأوقات الصعبة لو مقومات البقاء،
un.org/ar/events/coopsyear)) . 

أعمنت الجمعية العامة للأمم المتحدة فى دورتيا الرابعة  من ىذا المنطمق 
دعت الدول الأعضاء إلى و  سنة دولية لمتعاونيات 3123أن سنة  :311والستين 

واجتماعية  لتشجيع نمو التعاونيات كمؤسسات تجارية، اتخاذ مزيد من الإجراءات
كما دعت الحكومات والمنظمات ، قادرة عمى أن تسيم فى تحقيق التنمية المستدامة

الدولية والمعنية والمنظمات التعاونية المحمية والوطنية والدولية إلى مواصمة 
 General) ليو.الاحتفال سنويا باليوم الدولى لمتعاونيات فى أول سبت من شير يو 

Assembly ,Sixty-fourth session ,December 2009). 

 International( ICA) :311ووضع الحمف التعاوني الدولي  

cooperative Alliance  مجموعة جديدة من المبادئ التعاونية والمتعارف عمييا
 تمثمت في: (New Cooperative Principles) دولياً تحت عنوان

(http://www.ica.coop/coop/principles.html) 

 .Voluntary and Open Membership)التطوعية والعضوية المفتوحة ) .2
 .(Democratic Member Control)الرقابة الديمقراطية للأعضاء  .3

http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.masress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
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 .(Member Economic Participation)المساىمة الاقتصادية للأعضاء  .3

  .(Autonomy and Independence)الاستقلال والإدارة الذاتية  .4

 Education, Training and)) التعميم والتدريب والمعمومات .5

Information). 

 .Co-operation among Co-operatives))التعاون بين التعاونيات  .7
 .Concern for Community الاىتمام بالمجتمع المحمى  .8

 :موقف التعاونيات فى دول العالم
تقرير المرصد التعاونى ) تعاونيةتدل الإحصاءات العالمية الأخيرة لمحركة ال 

إلى أن التعاونيات تسيم فى النمو الاقتصادى العالمى ( 3129العالمى أبريل 
 43) بالنسبة لمشاركة السكان فى التعاونيات تأتى فرنسا فى المقدمة .والاستقرار

مميون عضو يمثمون  2.5ثم فنمندا ، مميون فرد أعضاء فى جمعيات تعاونية
% 51المركز الثالث  تأتى الولايات المتحدة فى، بالنسبة لمبمدين% من السكان 73

وتحتل اليابان وكندا وسنغافورة ، من عدد السكان أعضاء فى جمعيات تعاونية
% 31وتحتل كينيا المركز الأول افريقيا ، % من جممة السكان43المركز الرابع 

 .من السكان اعضاء فى جمعيات تعاونية
الرأسمالية تتصدر المراكز الأولى فى عدد السكان من الملاحظ أن الدول  

وأن دل ذلك عمى شئ إنما يدل عمى الدور ، المشاركين فى منظمات تعاونية
وسط طوفان الإيجابى الذى تقوم بو التعاونيات فى مواجية سمبيات اقتصاد السوق 

. وىذه الظاىرة  الذي ييدف إلي مزيد من الأرباح عمي حساب الفقراء، العولمة
لمصمحة  نقطة الوصول التى شيدت التحول التدريجى؛ لتركيز التعاونيات لمعمل

فى حين أن التعاونيات السابقة كانت تمبى فى المقام الأول ، المجتمع ككل
( داخل المجتمع غالبا ما تتسم بوظائفيا فلاحين –عمال ) احتياجات فئات محدودة

 -Moriحتياجات المجتمع المحمى ا تمبى معظم فإن التعاونيات الحديثة الاقتصادية

2014- pp324-330)). 

 : الجمعيات التعاونية التعميمية
المتتبع لتاريخ الحركة التعاونية فى العالم سوف يلاحظ اقتصار ىذه  

 الاسكان،و  التعاون الاستيلاكيو  مجالات الزراعة الجمعيات التعاونية عمى
أما فكرة تكوين .فى المقام الأولالثروة المائية و  الإنتاجيةو  الصناعات الحرفيوو 

جمعيات تعاونية لإنشاء مؤسسات تعميمية عمى غرار الجمعيات التعاونية الزراعية 
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حين ، العشرينو  والمالية والاستيلاكية لم تكن موجودة حتى بداية القرن الحادى
 .3117لممدارس التعاونية وجودًا في المشيد التعميمي الإنجميزي منذ عام  أصبح

ن ) تأسيس أول جمعية تعاونية تعميمية تضم  2:79كانت مصر قد اعمنت وا 
ويشير المرصد الدولى لمتعاونيات إلى ، المدارس القومية ولكنيا غير مثبتة دوليًا(

أن العديد من دول العالم بدأت فى تبنى فكرة المدارس التعاونية بعد التجربة 
ممين فكرة المدارس التعاونية أيد الاتحاد الأمريكى لممع ففى أمريكا، الانجميزية
 .كما أنشئ عدد من المدارس فى كندا واستراليا واسبانيا .3121

 :  Co -operative schoolsالمدارس التعاونية بأنجمتر 
مع خطة إصلاح  إنجمتراتزامن بداية ظيور فكرة المدارس التعاونية فى  

غت ذروتيا في والتي بم المدارس في ظل حكومة حزب العمال في التسعينيات،
إدارة شئونيم  الذى سمح لممدارس بحرية أكبر فى 3113قانون التعميم لعام 

ساعد ىذا النموذج من التنظيم فى و  .الخاصة والتقميل من دور السمطات المحمية
 تغييرات في البيئة القانونية والسياسية؛ مما أدى إلى خمق فرص لظيور إحداث

Trust school "لا تيدف  " وىى منظمة أىمية تطوعيةيةمدرسصناديق الائتمان ال
، تقوم عمى مساىمة عدد من الشركاء الذين يصبحون جزءًا من المؤسسة لمربح

وعادة ما تضم منظمات المجتمع المدنى والمنظمات الاخرى ذات الأىتمام 
 .أصحاب المصمحةو  ،بالتعميم

 . جمتراإنفى ظيور وانتشار المدارس التعاونية فى  اسيمتالعوامل التى 
 حكومة " أن الاتجاه النيولبيرالي فى التعميم الذى ظير فى "Woodinأشار  

وأن المتعممين ىم  تاتشر" حيث كان ينظر لمتعميم عمى أنو أعمال تجارية،"
وعدم المساواة فى الفرص المتاحة بالنسبة لمطلاب ذوى الخمفيات  .العملاء

حزب المحافظين والحزب وعجز  وعدم تكافؤ الفرص التعميمية، المحرومة،
طرح بدائل " كان بمثابة التربة الخصبة؛ لنمو الافكار التعاونية  الديمقراطى عن
 p120,2012 (125وتكوين الجمعيات التعاونية التعميمية و  فى التعميم،

(Woodin. وزيادة أعداد التحولات العالمية والضغوط المضادة، بالإضافة إلى 
فى تحفيز التعاونيات  اسيمتالتى  جديدة من العوامل،القوى الرافضة لميبرالية ال

ولقد  وزيادة عددىا، لمعب دورًا أكبر في المجالات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية
كانت ىذه المبادرات موضع كبر نمو في المدارس التعاونية )و أ شيدت ىذه الفترة
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السياسى  ولقد وضح فى الخطاب -آنذاك -ترحيب من قبل حكومة حزب العمل
والمنظمات  تركيز الاىتمام عمى دور المجتمع المدني، لمحكومة فى ذلك الوقت

 ولقد قوبمت فكرة، (Keri,2012,pp332-330) فى التعميم.التطوعية والتعاونية
 حيث أشار فى كممتو )أمام التعاونيات بترحيب رئيس الوزراء ديفيد كاميرون؛

ى أىمية مشاركة أولياء الأمور ليس إل (3118مؤتمر اطلاق الحركة التعاونية 
فى مدارسيم  ليس مجرد اصحاب مصمحة بل شركاءو  ،فقط فى إدراة المدرسة "

وليس  من خلال شركات تعاونية بنيت حول احتياج الأطفال فى المجتمع المحمى،
فى إشارة واضحة إلى أىمية النموذج التعاونى الذى لا يتعمق ؟ من أجل الربح

، بأعطاء دور أكبر لمسكان المحميين فى إدارة مدارسيمبخصصة التعميم بل 
(Thorpe,2011 pp61,60) ،"(3121-8::2وزير الدولة لمتعميم)  وأيد "بولز ،

 ,Trust school (Keriالذى وافق عمى تمويل إضافي لممساعدة في تطوير 

2012, p331) وتم افتتاح عدد من المدارس الدينية التابعة لمجاليات الأجنبية فى 
 .إنجمترا
الأىتمام داخل الحركة التعاونية حول العمل في  بدأ وفى الفترة الزمنية نفسو 

تطوير عدد من المبادرات الجديدة. ودعم إنشاء "التعاونيات الشابة" و  المدارس،
دخال  لإنتاج مجموعة من البرامج المعتمدة، ومواد المناىج الدراسية لدعم، وا 

ت في الظيور سمسمة من المواد التعميمية والمناىج الدراسات التعاونية فييا. وبدأ
 . (,p58) Julie Thorpe.الدراسية لمتعاونيات فى بعض المدارس

 : الإطار التشريعى
كان نقطة  إنجمترافى  3113سبقت الإشارة إلى أن قانون التعميم لسنة  

 3117في عام و  ،Trust school"البداية لظيور صناديق الائتمان المدرسية "
فمقد  Trust school . صلاحيات أكثر لمدارس منح در قانون التعميم، الذىص

وتوظيف الموظفين مباشرة ، مكن ىذا القانون المدرسة من امتلاك أصوليا الخاصة
وكانوا فى ذلك ، من خلال مجالس الإدارت ومشاركة المجتمع المدنى فى الإدارة

ن" لممساعدة في إدارة المدارس يجسدون اعتقاد "بمير" بأن جمب "العظماء والصالحي
 ،معالجة لممشاكل المستمرة لممعايير، التي فشمت فييا المبادرات السابقة سيكون

تم وضع المزيد من التشريعات لمسماح لممدارس بفصل نفسيا تماما عن سيطرة و 
وتقديم التقارير مباشرة ، السمطة المحمية، وبناء شراكات جديدة مع منظمات خارجية

 ،التحول إلى النموذج التعاونى ذلك إلى تشجيع ولقد أدى ة التربية والتعميم.إلى وزار 
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في تشكيل أمانة مستقمة حيث أنشئت أول أمانة تعاونية في عام  بدأت المدارسو 
 Reddish.و أفتتحت كمية 3117وقد حكميا قانون التعميم والتفتيش لعام 3119،

Vale Technology ، لحين نمت الأرقام بسرعة ا ومنذ ذلك، 3119في فبراير
، 3128" مدرسة تابعة لمجمعيات التعاونية بحمول عام 922حتى وصمت إلى" 

  (Wikins,2017,p12) .إنجمتراكرد فعل لممشكلات التى تواجو التعميم فى 
 Co-operative نموذجان قانونيان لممدارس التعاونية: ويوجد 

Academies, Co-operativeTrust school لاىما نموذجًا تعاونيًايستخدم ك 
الموظفين والطلاب وأولياء الأمور  -بمشاركة أصحاب المصمحة المتعددين

 ((shaw 2015 p5والمجتمع الأوسع، وتشمل حتى التلاميذ الأصغر سنا. 
تتمقى تمويلًا  "صناديق الائتمان " Trustمثل جميع المدارس ، المدارس التعاونية
بالتوسع  3117 إنجمتراتشريعات والقوانين فى لقد سمحت الو  ،عامًا من الحكومة

فى المدارس التعاونية والكميات ومنحتيا مزيدًا من الحرية فى تعيين المعممين، 
واختيار الإدارة، وأصبحت ىذه المدارس تتبع وزارة التربية والتعميم مباشرة بعيدة عن 

ن كانت أصول ىذه، السمطة المحمية  يات فى بعضالمدارس مازالت ممكية لممحم وا 
كما يوجد تأييد سياسى واضح لمنظام التعاونى فى التعميم من قبل مجمس ، المناطق
 (. (Rudd, 2017,p118النواب 

 نشأة نماذج حوكمة تعاونية جديدة في التعميم الإنجميزى.
)صندوق  تحتاج المدارس إلى إعداد نفسيا كإدارة مستقمة، وأمانة مستقمة 
 أو مدرسة أمانة تعاونية، تتحول إلى مدرسة تعاونية ىحت .Trust school (ائتمان

أصحاب ) يتم حيث تشكيل مجمس إدارة من جميع المتعاممين مع المدرسة
وأعضاء من المجتمع المحمى ويمعب ىذا المجمس دورًا محوريًا في ، المصمحة(

 تحقيق أىداف الثقة وفقًا لـمقيم التعاونية الأساسية. 
ما يعني "أن تصبح مدرسة تعاونية" يقصد بو في المقام فإن : بالنسبة لمقيادة -

"اليوية المعرفية المشتركة". في المدرسة التعاونية  الأول تطوير ما يسميو وودن
حول تكوين ثقافة التعاون والمعاممة بالمثل بين الجميع " المعممون الذين 

 أولياء الأمور،و، أعضاء مجالس إدارة الطلاب، يساعدون بعضيم البعض
  ,p58) (Thorbe,2011أعضاء المجتمع المحمى ". 
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فإن الحالة معقدة. عندما تعتمد المدرسة بشكل قانوني : من الناحية القانونية -
النموذج الجديد يتم تمرير ممكية أصول المدرسة من السمطة المحمية لممدرسة 
ى نفسيا، )ولكن ليس في حالة الأكاديميات المحولة(؛ حيث سمحت القوانيين ف

ويتم وضع عدد من القيود ، بتمميك أصول المدارس لمجمعيات التعاونية إنجمترا
التى لا يمكن بيعيا  بالنسبة لحقوق الممكية، مثل: عدم التصرف فى الأصول

(Shaw, 2015,p5) ،ىي مدرسة تحتفظ بيا  ومدراس صناديق الائتمان
تتبعيا المدارس السمطة المحمية وستستمر في تمويميا في الطريقة نفسيا التي 

 .(Keri , 2012p331) الحكومية الأخرى
توجد و  .3122التعاونية عمى موافقة الحكومة في عام  حصمت الأكاديميات -

كميات تعاونية ترعى الأكاديميات،و ىي مدارس حكومية مستقمة تخضع 
 لاتفاقيات تمويل تعاقدية مع الحكومة المركزية، وتجدد كل سبع سنوات. وتتمتع

والمناىج ، الأجور، والشروط: يميات باستقلالية متزايدة من حيثالأكاد
فإنيم يخضعون لممساءلة ، وتنظيم اليوم الدراسي والتمويل، والقبول، الدراسية

المباشرة وغير المباشرة من خلال عممية تنظيم العلاقة بين الوزارة وىيئة 
 52) 3129ى عام حت إنجمتراولقد بمغ عدد الأكاديميات الثانوية قى .الاعتماد

تعمل المدارس التعاونية تحت .(www.co-op.as.uk/schools)أكاديمية( 
تتمتع ىذه المدارس  (" )صناديق الأئتمانTrust schoolsالكيان القانوني 

يمكن .بسمعو تعميمية جيدة، وتتفوق عمى المدارس الحكومية فى بعض المناطق
عضويتو عدة  و يشارك فىأ مدرسة واحدة، Trustيشمل صندوق الائتمان  أن

يمتمك أعضاء التعاونية و  مستقمة، مدارس. ولكل مدرسة جمعية تعاونية
 (مميون جنيو استرالينى 61قد تصل إلى ) الأصول، التي يمكن أن تكون كبيرة

(Shaw, 2015,p5) ، يتم التعاقد مع ىذه المدارس من قبل الحكومة المحمية
مجاني عند إتمام عممية التسميم عمى  والوطنية؛ لتوفير التعميم الرسمي وىو

 3122ولقد تم إنشاء منظمة لمساعدة المدارس التعاونية  المستوى الوطني.
ودعم ، الأداء وتساعد المدارس التعاونية عمى تحسين معايير، ورفع كفاءة

وتتخذت  (CIM) وحل مشكلاتيا العلاقات الخارجية بين المدارس التعاونية،
يات فى مجال التعميم تعتبر خط دفاع أمام اىتمام القطاع الييئة شعار" التعاون

كما تم تأسيس ىيئة عميا لممدارس .(www.school.coop) "الخاص بالربح 
تمثيمية وطنية  ىى ىيئةو  ،(SCSوىي جمعية المدارس التعاونية ) التعاونية،
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لممدارس الممولة من القطاع العام، وليا روح تعاونية، تقوم بتنسيق ودعم 
ساندة المئات من المدارس الاستئمانية التعاونية والأكاديميات التعاونية؛ وم

لتوفير الخدمات، ويتضمن نموذج الأمانة التعاوني القيم والمبادئ التعاونية في 
والتى تشمل العضوية المفتوحة والمشاركة الديمقراطية المتساوية  المدارس،

من أولئك الذين يديرون ووضع معايير المساءلة ، )عضو واحد وصوت واحد(
 المدارس إلى أولئك الذين يستخدمونيا.

تتبنى صناديق المؤسسة ، عمى الرغم من توفر العديد من النماذج المختمفة
 التعاونية نموذجًا تعاونيًا ليياكميا وحوكمتيا وتشمل:

نقل المدرسة من السمطة المحمية إلى ، الحصول عمى أساس أرض وممتمكات  -
 يره محميًا.صندوق خيرات تد

ولكنيا ، تحتفظ المدارس التعاونية باستقلاليتيا.تبني القيم والمبادئ التعاونية -
-SCS. (co ) تكتسب مزايا من العمل كجزء من مجموعة أوسع.

operativeschools.coop/about/co-operative-trust-schools  

 نماذج الحوكمة:  
الحوكمة فى التعاونيات ىى الموائح الداخمية والسياسات والمبادئ التوجيية  

تتميز المدارس التعاونية بالإدارة الذاتية بمناىجيا وطرق و المتبعة داخل التعاونية، 
تماد عمى تدريسيا التى تعتمد عمى استخدام القيم التعاونية مصدرًا لمتعمم والاع

( عمى تبادل الخبرات CIM) النيج التعاونى فى التدريس والتعمم، وتعمل منظمة
بين المدارس التعاونية، كما أنيا تمنح اعتمادًا خاصًا بالمدارس التعاونية لمتاكد من 

القيم التعاونية فى الممارسة اليومية، كما توفر الييئة إطارًا لمجودة والتطوير  ترسيخ
ويمعب أصحاب المصمحة من معممين، وطلاب ، (Shaw1, 2015,p8المستمر )

وأعضاء المجتمع المحمى دورًا استراتيجيًا وأساسيًا فى تطوير التعميم داخل 
المدارس التعاونية، كما تقوم المدارس بعمل شراكة مع جميع مؤسسات المجتمع 

جتمع لصالح الم فيى تعد نموذجاً حى لممشاركة المجتمعية التى تعمل، المحمى
، ويتم التدريب المستمر لممعممين؛ لضمان فيميم لتطبيق القيم التعاونية .المحمى

وتدار  .(Thorpe,2011, p59)وتدريب الطلاب عمى الاعتماد عمى الذات 
، يشمل الموظفين، مجمس إدارة يضم عشرة أعضاء حدًّا أدنى المدرسة بواسطة

ممثمين من ، ة، ممثل التعاونيةأعضاء من المجتمع، السمطة المحمي أولياء الأمور

http://co-operativeschools.coop/about/co-operative-trust-schools/
http://co-operativeschools.coop/about/co-operative-trust-schools/
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مدير المدرسة ، ممثمين من المنظمات الشريكة، الكمية فى حالة الأكاديميات
ويعتبر مجمس الإدارة المسئول عن روح المدرسة وتحديد  والأعضاء المشاركين.
 عمى أن يكون بعض الأعضاء من خارج أصحاب المصمحة، الاتجاه الاستراتيجى

(Shaw, 2015,p6)بدفع مبالغ رمزية من أجل بعض  أولياء الأمور . يقوم
 .الاصلاحات أو تجديد المدرسة

أيدولوجية مشتركة، واتفاق  لا يوجد نموذج واحد يناسب الجميع لكن توجد 
كما يوجد ، عمى بناء روح القيم والمبادئ التى وضعتيا الحركة التعاونية الدولية

فقط بل يوجد تبادل بين  جمتراإنتبادل خبرات بين المدارس التعاونية ليس فى 
  .(Thorpe,2011 p61) .، واسبانيا، وجنوب افريقياإنجمتراالتعاونية فى 

 : إنجمتراالمبادئ الأساسية لممدارس التعاونية فى 
 عضوية أصحاب المصمحة.  .2
 الديمقراطية والمشاركة فى الحوكمة المدرسية.  .3
 لتعاونى. مشاركة المجتمع القيم التعاونية وىياكل التعميم ا .4
، تضمين نموذج التعاونيات كشكل من اشكال منظمة اقتصادية واجتماعية  .5

 (Thorpe,2011,  p60)داخل المناىج المدرسية. 
أعضاء  يخضع، كما ىو مطموب من جميع المدارس التي تموليا الدولة 

حيث تشتمل  لممساءلة أمام الحكومة المركزية مقابل اتفاقية التمويل؛ مجمس الأمناء
دارة المباني، ، سئوليتيم الإدارة العامة في شكل العمالةم والقضايا التعاقدية وا 

 ،(Thorpe, 2011)عمى الأداء المالي والتربوي لممدرسة  وكذلك الأشراف
وتحرص المدارس عمى الحفاظ عمى اليوية التعاونية داخل ىياكل الدولة دون 

س التعاونية لمواجية كما تسعى المدار ، فصميا عن التيار التعميمى الرئيس
 .فالمدارس التعاونية الأنجميزية مجانية.المدارس الخاصة التجارية

يتضمن أسموب  إنجمترانموذج لأعلان إحدى المدارس التعاونية الابتدائية فى 
 الإدارة: 
، تبحث المدرسة عن الأشخاص، الذين يرغبون في المساىمة في مجتمعيم"

وىم متحمسون، وممتزمون ، العمل جزءًا من فريقوالاستمتاع ب، واستخدام مياراتيم
 بمدرسة لينيام الابتدائية.

ست اجتماعات في السنة )تعرف باسم  Lynehamمدرسة  يعقد مجمس إدارة -
 4المدرسة من الساعة اجتماعات ىيئة الإدارة الكاممة(. تعقد الاجتماعات في 
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المدرسة خلال النيار كما أن الزيارات إلى  ()بعد انتياء اليوم الدراسى .مساءً 
 . في السنة مرتين فقطتكون مطموبة 

 : يتكون مجمس الإدارة من مدير المدرسة مع مشاركة
 ينتخبيم الآباء الآخرون في المدرسة. -الآباء  -
 يتم انتخابو من قَبَل زملائيم. -طاقم المدرسة  -
م ميالأشخاص المستفيدون من المجتمع الأوسع، الذين لدييم اىتمام بالتع -

؛ قد يشمل ذلك رجال الأعمال، أو ممثمي ومساىمة مفيدة في تحقيقو
مجموعات المجتمع المحمي، أو الييئات الدينية. 

(http://www.lynehamprimary.co.uk/). 

  (Show-2015-pp 14-16) :من المشكلات التى تواجو المدارس التعاونية 

 .مقاومة أصحاب المدارس الخاصة -
 .ليذه المدارسعدم وجود نموذج موحد  -
المدارس  حيث أن معظم الأراضى والمبانى فى ىذهمشكمة ممكية المدارس " -

 .تابعة لممحميات
محدودية فيم الأعضاء لمفكر التعاونى كما أن الوعى العام بالمدارس التعاونية   -

 .وء فيم حتى فى الصحافة التعميميةويوجد س، محدود
 لتعميمية فى مصر: الجمعيات التعاونية او  الحركة التعاونية

وصل مفيوم التعاون إلى مصر فى بداية القرن العشرين عمى يد المثقف  
؛ حيث طرح الأفكار التعاونية؛ فى القادم من أوربا فى ذلك الوقتالتعاونى عمر لط

 ،لتحقيق العدالة الاجتماعية فى الجماعات ذات الأىداف الاقتصادية المشتركة
ومع تزايد عدد الجمعيات التعاونية  ،:2:1ام تأسست أول جمعية استيلاكية عو 

وقد ، 2:25وانتشارىا وتنوع أنشطتيا وضعت الحكومة أول قانون لمتعاون عام 
وبعد انتياء ، ىدف ىذا القانون إلى إنشاء جمعيات تعاونية استيلاكية وخدمية

تعاون  الحرب العالمية الأولى زادت ضغوط الفلاحين المصريين لممطالبة بقانون
-6:صص 3114 -أبو الخير) 2:34لسنة  38؛ فصدر قانون رقم ص ليمخا

223). 
يوليو تغييرًا جوىريًا فى علاقة الدولة  34ولقد شيدت الفترة التى أعقبت ثورة  

بالتعاونيات حيث اعتبرتيا الدولة المؤسسة، التى تعتمد عمييا فى الإصلاح 



9117/ أبريل 1ج–العموم التربوية/ العدد الثاني   

 

 

  

2: 

 حركة التأميمات الكبرىوقامت بتأميم الجمعيات التعاونية فى إطار ، الزراعى
ومنذ تمك الفترة حدث التباس فى إدراك المنظمات التعاونية ، (2:72-2:73)

، كمنظمات أىمية، وصارت تصنف شعبيًا ورسميًا عمى أنيا منظمات حكومية
 . (3119المؤتمر التعاونى الثانى ) واستمر الالتباس قائمًا حتى يومنا ىذا

ر لمتعاون نظرة غير راضية نظرًا لمفترة وتعتبر مصر من البمدان التى تنظ 
التى مرت بيا حيث كانت العضوية غير طوعية، والسيطرة عمى التعاونيات يتم 

، وعمى الرغم من أن (Hans- 2017-P18) من خلال المسئولين الحكومين
إلا أنيا ظمت تعانى من ، الدستور المصرى ينص عمى الأىتمام بالتعاونيات

 (3126ا لآخر التقارير الصادرة عن منظمة العمل الدولية )فوفقً ، مشكلات مختمفة
دارتيا، وتحتاج  فإن التعاونيات فى مصر تعانى ضعف ىياكميا، وسوء استغلاليا وا 
إلى إعادة النظر من قبل الحكومة من خلال التشريعات والقوانين وفرص الدعم 

 (www.un.org/e/ international-labor-organization) .التى ستقدميا ليا

"عمى أن الممكية التعاونية مصونة.  48مادة  3125 ونص الدستور المصرى
 .وترعى الدولة التعاونيات، ويكفل القانون حمايتيا، ودعميا، ويضمن استقلاليا

ولايجوز حميا أو حل مجالس إدارتيا إلا بحكم قضائى"، وىذا يعنى حرص الدولة 
اعتباره أحد أعمدة الاقتصاد المصرى ب عمى دعم النظام التعاونى، والحفاظ عميو

 فى جميع المجالات. 
عمى الرغم من انتشار الحركة التعاونية فى مصر فى وقت مبكر بداية القرن  

وربما يرجع ذلك ، العشرين إلا أنو لم تظير فى مجال التعميم إلا فى وقت متأخر
قبل قيام ثورة  إلى تبنى المؤسسات الخيرية إنشاء المدارس والمستشفيات فى الفترة

، والإرساليات الدينية المسيحية مثل جمعية المساعى المشكورة، 2:63يوليو 
كما ظيرت المدارس الأىمية والجامعة الأىمية فيما بعد ، وجمعية الشبان المسممين

ولقد افتتحت مئات المدارس  ،طت بالوعى القومى فى عيد اسماعيلارتب التى
رين عن طريق التبرعات العامة والجمعيات خلال العقد الأول من القرن العش

 كرد فعل لسيطرة الاحتلال البريطانى والقبطية وبعض الأثرياء.و  الخيرية الإسلامية
ولكن  (8 -7صص  ،3112 الجمعيات الأىمية معيد التخطيط القومى) عمى التعميم

كانت جيود المجتمع المدنى من خلال التبرعات ولم يضم أى منيا فى شكل 
تعاونية تشبو الجمعيات التعاونية الزراعية أو العمالية فى ذلك  جمعيات
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المدارس التى تسمى المعاىد القومية ىى النموذج الأول  وتعتبر مجموعة.الوقت
 .2:79عام 

 " :ونية التعميمية "المعاىد القوميةالجمعيات التعا
 أول جمعية تعاونية قامت وزارة التربية والتعميم بتأسيس 2:79فى عام  

تضم مدارس شركة ، 2:67( لسنة 428) تعميمية تخضع لقانون التعاونيات رقم
عمى أن تحل محميا الجمعية  5/9/2:79المعاىد القومية التى تم تصفيتيا بتاريخ 

مدرسة فى ذلك  51والتى كانت تضم ، التعاونية التعميمية لممعاىد القومية
 2:97لسنة  25قم القانون ر ، حكومة عاطف عبيد وقد صدر فى عيد.الوقت

بشأن الجمعيات التعاونية والذى تم السماح بمقتضاه بتأسيس مدارس بواسطة 
 1::2- 2:98مدارس فى عام  "6"مجموعة من المساىمين وتم إنشاء 

ظيرت عمى ساحة التعميم مدارس خاصة و  .(بالإضافة لمدارس المعاىد القومية)
ربما ، ارية ىادفة لمربحشأن أى شركة استثم بمصروفات باىظو شأنيا فى ذلك
 ومدارس تعاونية أنشأتيا جمعيات تعاونية، مثل:.كانت أبرزىا مدارس مصر لمغات

التى أسست مؤسسة تعميمية من رياض  (جمعية منار العمم التعاونية بدكرنس)
من رجال الأعمال  31من خلال عضوية ، الأطفال حتى المرحمة الإعدادية
أصحاب المدرسة شخصية اعتبارية ) مية التعميميةوأطباء وميندسين وميتمين بالعم

جنيو مصريا ثمنًا  611وتم فرض مبمغ ، تتمثل فى الأعضاء المؤسسين لمجمعية
وىو .لمسيم يدفعو ولى الأمر عند التحاق ابنو بالمدرسة، ويسترده فى نياية المرحمة

 .(395ص 3116 -بدير) نموذج جيد لمنظام التعاونى
س الشعب مشروع قانون بشأن الجمعيات أحال مجم 2:99فى سنة  

لتنظيم المدارس التى تنشئيا الجمعيات  1::2" لسنة  2التعاونية، وصدر قانون "
ويعتبر ىذا أول قانون يخص الجمعيات التعاونية التعميمية فى مصر ، التعاونية

بعد تخبط دام أكثر من عشرين عامًا منذ صدور القرار الوزارى بتأسيس أول 
لجنة البحث  أشار كل من . وقد2:79ونية تعميمية فى مصر سنة جمعية تعا

العممى ومكتب لجنة الشئون التشريعية لمدستور بشأن مشروع قانون الجمعيات 
تنشئيا الجمعيات  فقط المدارس، التى التعاونية التعميمية "إن مشروع القانون ينظم

تظل خاضعة لأحكام أما ما عداىا من مدارس خاصة أيًا كان شكميا ف، التعاونية
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فى إشارة واضحة لمتفرقة  2:92لسنة  :24رقم  قانون التعميم الصادر بالقانون
  (9ص  3114المجنة المشتركة) بين المدارس الخاصة ومدارس الجمعيات التعاونية

 :"شركة مساىمة إلى جمعيات تعاونية "من المعاىد القومية النشأة والتطور
إشارة إلى ما يطمق عمييا المعاىد  لم يكن ىناك أى 2:67حتى عام  
، عندما عقدت نقابة المين التعميمية 2:67 /22/22فى  وكانت البداية، القومية

 جمسة لتحرير العقد الابتدائى بين مجموعة رجال أعمال ونقابة المين التعميمية،
صندوق إدخار معممى ونظار المدارس الابتدائية لإنشاء شركة مساىمة فى مجال و 

بشأن ، 2:68لسنة  81وبناء عميو صدر القرار الجميورى رقم ، ة والتعميمالتربي
تشرف ، (المعاىد القومية لمتربية والتعميم) تأسيس شركة مساىمة مصرية تحت اسم

 وكانت البداية تممك، التى قامت الحكومة بوضعيا تحت الحراسة عمى المدارس
 لوزارة التربية والتعميم ثلاث مدارس خاصة كانت تحت الإشراف المالى والإدارى

/ 34 محضر اجتماع) (مدرسة العجوزة -مدرسة مصر الجديدة –مدرسة المنيل )
 .(2( ممحق )2:68/ 2

( 6) صدر الأمر العسكرى رقم 2:67بعد العدوان الثلاثى عمى مصر و 
بفرض الحراسة عمى المدارس التى كان يمتمكيا أفراد، أو جاليات أجنبية وكانت 

الميسيو التى أنشأتيا الجالية الفرنسية والمدارس  وقت مدارستضم فى ذلك ال
والمدرسة الإنجميزية مصر  – الإسكندريةبالقاىرة و  كمية النصر وفروعيا) الإنجميزية
ولم تشأ الدولة أن ، وبعض المدارس التبشيرية والمدارس الممموكة لأفراد، (الجديدة

ولذلك صدر  س الحكوميةتضم ىذه المدارس ذات الطابع المميز إلى المدار 
بموافقة الوزارة عمى بيع ىذه  39/5/2:68خطاب من وزارة المالية بتاريخ 
 (.3ممحق ) (9/6/2:68محضر اجتماع ) .المدارس لشركة المعاىد القومية

مدرسة، واصبحت تمتمك ىذه المدارس  25تضم فى ذلك الوقت  وكانت الشركة
الذى يخول  2:68( لسنة :7ية رقم )وفقا لقرار رئيس الجميور ، عقاراتٍ منقولة

لوزارة التربية والتعميم نقل ممكية بعض المدارس، التى ترى الوزارة ترك الإشراف 
 كما.عمييا لشركة المعاىد القومية حتى يتماشى مع الدولة فى اتجاه مجانية التعميم

قامت وزارة التربية والتعميم بضم عدد كبير من المدارس الخاصة، التى كانت 
دارية إلى شركة المعاىد القومية التى وصل عددىا ت عانى من مشكلات مالية وا 

 .مدرسة52إلى
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تم تأميم المدارس الفرنسية والانجميزية بالإضافة لعدد من المدارس  2:73فى 
 (39/4/2:74محضر اجتماع ) الخاصة، وقامت الشركة بشرائيا من الوزارة

 (مدرسة 61إلى  2:79 امولقد وصل عدد مدارس الشركة فى ع .(4ممحق )
 المنظم 2:65لسنة  37وكانت ىذه المدارس خاضعة لقانون  .(6::2رستم،)

المنظم لممدارس  2:69لسنة  27" وقانون لمشركات "باعتبارىا شركة مساىمة
 .وبذلك أصبحت تحت إشراف وزارتى الاقتصاد والتربية والتعميم، الخاصة

  :ةمشكلات الشركة المساىمة لممعاىد القومي 
قام العضو المنتدب لممعاىد القومية بتقديم مذكرة لدراسة  2:79فى عام  

؛ وبناء عميو أصدر (2:79 –الفنجرى ) مشكلات الشركة نظرًا لوجود ازمة مالية
( لدراسة مشكلات المدارس التابعة :4وزير التربية والتعميم القرار الوزارى رقم )

قد خمصت المجنة إلى وجود العديد ول ،39/5/2:79كة المعاىد القومية فى لشر 
 : من المشكلات أىميا

 .سوء الموقف المالى نظرا للإسراف وتضخم العمالة الزائدة :مشكلات مالية -
حققت الشركة خسارة  ؛ حيثعارين من وزارة التربية والتعميموارتفاع مرتبات الم

 % من رأس المال الاصمى عمى الرغم من أن الشركة كانت معفاة86بمغت 
 .ومدعومة ماديًا من وزارة التربية والتعميم من الضرائب،

 والتربية والتعميم .، ازدواج الإشراف من قبل وزارتى الإقتصاد :مشكلات قانونية-
 2:79/ 5/9ونتيجة لذلك قررت الجمعية العمومية لشركة المعاىد القومية 
نشاء جمعية تعاونية تتولى ىذه المدارس وتمت تصفية ، حل الشركة وتصفيتيا، وا 

محضر .)الشركة ونقمت ممكيتيا إلى الجمعية التعاونية التعميمية لممعاىد القومية
 ( 5ممحق ) (.2:79 اجتماع

بعيدة كل البعد عن فكرة  مما سبق أن بداية المعاىد القومية ويتضح
 التعاونيات. 

 : 1751إلى  1746 الجمعية التعاونية
أول جمعية تعاونية  2:79/ :/36فى  تم إنشاء الجمعية التعاونية التعميمية

وقبمت الجمعية التعاونية شراء ، بعد حل شركة المعاىد القومية .تعميمية فى مصر
( مائتى ألف جنيو مصري؛ 311111) صافى أصول الشركة المصفاة بمبمغ قدره

وذلك تفاديًا لخسارة المساىمين فى الشركة حيث قاموا بتحويل أسيميم فى الشركة 
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( ولقد ورد 2:79 تقرير لجنة التصفية.)ى الجمعية التعاونية الجديدةإلى أسيم ف
 بعقد تأسيس الجمعية التعميمية لممعاىد القومية أن الغرض من تأسيس الجمعية 

وزارة التربية والتعميم المعاونة فى مجال التعميم العام والفنى وفق خطط  -
 .ومناىجيا

 .ناىج الرسميةالتوسع فى دراسة المغات الأجنبية بجانب الم  -
 .نطاق أحكام قانون التعميم الخاص إنشاء دراسات خاصة لتعميم الوافدين فى -

والممفت لمنظر أن المؤسسين الجدد لمجمعية التعاونية شخصيات اعتبارية 
 تتمثل فى:

  .نقابة المين التعميمية .4  .الييئة العامة لمتامينات .3  .وزارة التربية والتعميم.2
 .شخصيات عامة من الميتمين بالتعميم أفراد 8بالإضاافة إلى  -

ن ىذه الجمعية التعاونية لا ينطبق عمييا أى من إومما سبق يمكن القول  
  .مبادئ التعاونيات وأىدافيا من حيث النشأه والقوانين المنظمة

أعترض مجمس  فمقد، تعرضت الجمعية لكثير من المشكلات منذ البداية
ة التربية والتعميم كأحد المساىمين فى جمعية الدولة فى ذلك الوقت عمى دخول وزار 

المعاىد القومية والتى من أىدافيا إنشاء مدارس خاصة تتقاضى مصروفات ،وىذا 
يتعارض بدوره مع مبادئ الدستور المصرى الذى أقر مجانية التعميم فى جميع 

ووضعت 2:82/ :/ 36تم إلغاء مجمس إدارة الجمعية فى  وبناءً عميو.مراحمو
حتى نياية  2:82/:/36ة العامة لممعاىد القومية تحت التصفية فى الفترة الجمعي
وصدر القرار الوزارى ، (.2:83عقد تفاسخ تقرير المصفى القانونى ) 2:83سنة 

بتشكيل مجمس مؤقت لإدارة الجمعية التعاونية لممعاىد  35/21/2:83" 372"
 (2:91تقرير حبيب ) .القومية لمدة عام

ولكن ، كلات الشركة المالية والإدارية التى سعت لحمياورثت الجمعية مش 
 .(1771سة رستم ار د) الجمعية عجزت عن حل ىذه المشكلات

 بالغاء الجمعية العامة، 2:84/  6/22بتاريخ  377صدر القرار الوزارى -
من أولياء أمور الطلاب والميتمين بالعممية  تأسيس جمعيات تعاونية مستقمةو 

جريدة ) جمعية تعاونية 52مجمس إدارة خاص بيا وعددىا  التعميمية لكل مدرسة
كانت ىذه الخطوة مخالفة قانونية حيث إن "، (36/7/2:84الوقائع المصرية 

والذى  2:68لسنة  428تشكيل جمعيات فرعية تعارض مع قانون التعاونيات 
أن يكون لكل جمعيتين أو أكثر جمعية تعاونية  (55-54ينص فى مادتين )
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صدر قرار بإنياء و  مجمعيات المشتركة أن يكون ليا" جمعية عامة "ول مشتركة
لممعاىد القومية وتم بيع جميع  وضع شركة المعاىد القومية والجمعية التعاونية

وعادت ممكية المدارس القومية عقاراً ، أصول المدارس إلى وزارة التربية والتعميم
ر وزارى بإنشاء إدارة ، وصدر قرا 6/11/1751منقولًا إلى الوزارة بتاريخ 

القومية كما صدر المعاىد القومية بديوان عام الوزارة لتختص بشئون المدارس 
بشأن تنظيم الإشراف عمى مدارس المعاىد  2:86لسنة  364القرار الوزارى رقم 

 – 1753لممدارس القومية القومية متضمنًا إنشاء مجمس أعمى لممدارس 
لموزارة فى ذلك الوقت قام بعرض دراسة عمى إلا أن المستشار القانونى  .1754

خمص فييا بعدم مشروعية بعض الإجراءت، التى اتخذىا و  مجمس وكلاء الوزارة
المجمس الأعمى لممدارس القومية؛ ومن ثم أشار سيادتو بإلغائو واستكمال نظام 

كما أشار سيادتو إلى إعادة النظر فى إمكانية تحويل ، الجمعيات التعاونية
  (1::2القومية إلى مدارس تجريبية تشرف عمييا الوزارة. )رستم  المدارس

 :تأسيس الجمعية العامة لممعاىد القومية
 جمعية تعاونية عامةبشأن تأسيس  2:87لسنة  369صدر القرار الوزارى  

وذلك وفقا لقانون الجمعيات ) تضم الجمعيات التعاونية المستقمة، وترعى مصالحيا
وكان من أىم أىدافيا وجود نظام موحد لمجمعيات ، (2:68التعاونية لسنة 

 :2:8/ 32/2تأسست الجمعية التعاونية العامة يتاريخ و ،والمدارس التابعة ليا
عقد تأسيس الجمعية التعاونية ، :2:8ابريل  25فى  98العدد  –الوقائع المصرية )

 .(التعميمية لممعاىد القومية
  :1771 -1757من .وميةلممعاىد الق الجمعية التعاونية العامة

وجود ظمت المدارس القومية تعانى من المشكلات السابقة والتى من أىميا  
بالإضافة لوجود مشكلات من قبل أعضاء مجالس ، عجز مالى والعمالة الزائدة
دعا "رئيس مجمس  سعيا لتطوير أداء الجمعية العامة إدارات بعض المدارس؛
وعقد المؤتمر ، لدراسة أحوال المعاىد القومية لعقد مؤتمر " الإدارة فى ذلك الوقت

 ؛ لدراسة مشكلات مدارس المعاىد القومية ووسائل علاجيا . 2:99أكتوبر  فى
 من أىم توصيات المؤتمر:  .1766المؤتمر الأول لممعاىد القومية 

فيو ) إن النظام القانونى الأمثل لممعاىد القومية ومدارسيا ىو النظام التعاونى -
كما إنو أحد الصور ، ة الدستور كأسموب من أساليب الممكيةنظام كفم
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الاعتبارية البعيدة عن منظومة الربح والاستغلال ،ووسيمة لتحقيق الإدارة 
 .الذاتية فى مجال التعميم

"وبناء عميو قدم مشروع قانون الجمعيات التعاونية التعميمية لمجمس الشعب  
لية الجمعية العامة لممعاىد القومية " كما أوصى المؤتمر بتأكيد مسئو :2:9عام 

حل مشكمة المعممين من حيث عدم  فى الإشراف عمى الجمعيات الفرعية
 .التخصص والعمالة الزائدة

، ولائحتو التنفيذية "ىذا القانون ينظم فقط 1771لسنة  1القانون رقم 
 11 9الجريدة الرسمية العدد ) المدارس التى تنشئيا الجمعيات التعاونية ."

 أول قانون لمجمعيات التعاونية التعميمية: (1771يناير 
دارتيا  - تعتبر جمعية تعاونية تعميمية تنشأ؛ بيدف تأسيس المدارس الخاصة وا 

وتسرى فى شأن الجمعيات التعاونية التعميمية .2:92لسنة  :24طبقا لمقانون 
ام أحك ولائحتو التنفيذية 1::2لسنة 2فيما لم يرد بشأنو نص خاص فى قانون 

 .قانون الجمعيات التعاونية
بإصدار اللائحة التنفيذية  1::2لسنة  94التعميم رقم و  وزير التربية قرار  -

التى تنظم العمل فى الجمعيات التعاونية التعممية  1::2لسنة  2لمقانون رقم 
  أىم البنود:

تدار من خلال مجالس إدارات لمجمعيات ، خاصةالقوميات مدارس تعاونية  -
     المنتخبين من أعضاءالجمعية التعاونية التعميمية. التعاونية

 :  يشترط فى عضو مجمس الإدارة
  (فى المدرسة أبنائوأن يكون ولى أمر) ،ألاَّ و  ،وينطبق ذلك عمى الأب والأم

أو المدارس التابعة  ،بالمدرسة حد أقاربو من الدرجة الأولى عاملاً يكون ىو أو أ
أو الإشراف  ،ىمية ليا اتصال بنواحى الإدارةأو في جية رسمية أو أ ،لمجمعية

أو الذين يزاولون .أو التمويل أو التحصيل بالنسبة إلى الجمعية ،أو التوجيو
لحسابيم أو لحساب غيرىم عملًا من الأعمال التى تزاوليا الجمعية وتتعارض 

 .مع مصالحيا
ن ويؤلف م .مجمس إدارة يدير شئونيا جمعية مشتركة أو عامةيكون لكل  -

من بين أعضاء  ثمانية خمسة عشر عضوًا تنتخب الجمعية العمومية
ويعين الوزير باقى الأعضاء من بين الميتمين بشئون  .الجمعيات التعاونية

 . كما يعين الوزير رئيس مجمس الإدارة من بين أعضائو .التربية والتعميم
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تعاونية التى تقوم الجمعية العامة بأداء الخدمات المتصمة برسالة الجمعيات ال-
  تضميا

  :9112 -1771الجمعية العامة لممعاىد القومية 
ظمت الجمعية العامة لا تتدخل فى الشئون الداخمية لمجمعيات التعاونية  

وتميزت ىذه الفترة ، الفرعية بالمدارس إلا فيما ندر. أو بسبب وجود مشكلات
وحتى عام  .داراتبالثبات النسبى سواء بالنسبة لممديرين أو رؤساء مجالس الإ

لم يكن لمقر الجمعية أى دور محورى فى التعامل مع المدارس. وكان  :::2
كانت بداية التحول بالنسبة لدور  3111عام  وفى، عدد الموظفين أربعة فقط

مجمس الإدارة بزيادة عدد العاممين حتى وصل إلى  قام رئيس الجمعية العامة حيث
من وزير التربية والتعميم فى ذلك الوقت اتخاذ ولقد أتاح لو قربو ، ثلاثين موظفًا

بعشرات من الأفراد  كثير من الإجراءت والقرارات التى تخالف القوانين، كما استعان
الإدارات  مأ .سواء وزارة التربية والتعميم المحالين لممعاش من جيات مختمفة

مناصب يشغمون  ورأى البعض أن معظم من تم الاستعانو بيم كانوا، التعميمية
وكثرت فى ىذه الفترة علاقات المصالح بين العاممين بوازة التربية والتعميم ، وىمية
حيث تم تعيين أعداد كبيرة من أبناء وأقارب  ؛دارت التعميمية والمعاىد القوميةوالإ

خاصة فى مقر الجمعية العامة لممعاىد ، العاممين بالوزارة والإدارات التعميمية
وقت أصبحت المعاىد القومية ومدارسيا يمارس عمييا القومية. ومنذ ذلك ال

وبعض العاممين بالوزارة سمطة غير معمومة، وانتيت  مساعدو وزير التربية والتعميم
تقرير لجنة وزارة التربية ) .فترة إدارتو بقضية فساد كبرى وتم حل مجمس الإدارة

إدارة المعاىد  المرة الأولى التى يتم حل مجمس وكانت ىذه ىى .(3115والتعميم 
 والجدير بالذكر أنو صدرت أربعة قرارات، بسبب الفساد القومية كجمعية تعاونية

 .لأسباب مختمفة (9116 -9111لحل مجمس الإدارة ما بين 
رئيس مجمس الإدارة فى ذلك الوقت بتقديم دراسة عن  قام 3114فى  

 تخصص المعممين؛مشكلات المعاىد القومية، بالإضافة إلى زيادة العمالة، وعدم 
 ( 5-4صص -3115الطيب ) حيث أشار إلى عدة نقاط أخرى أىميا

تواجو المعاىد القومية مجموعة من المشكلات التشريعية، والمالية والإدارية.  -
 .لم تعد القوانين المنظمة لأعمال ىذه المدارس قادرةً عمى استيعاب واقعيا
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 المعاىد القومية عدم وضوح الممكية الحقيقية لمبانى ومنشآت مدارس -
 .مقوماتيا كافةو 

تشكيل لجنة لدراسة بشأن  (3115" لسنة  :33وصدر القرار الوزاى رقم 
نائب رئيس جامعة  أوضاع المعاىد القومية برئاسة د/ أحمد عبد الكريم سلامة

 : خمصت المجنة إلى ما يمى.عضوًا من مختمف التخصصات 23وتضم  حموان
مالية والإدارية والقانونية التى تعرقل تقدم وجود العديد من المشكلات ال 

 المدارس القومية وفيما يمى عرض تمك المشكلات:
تتمثل فى التدخل والصراع بين مجمس إدارة  المشكلات الإدارية والتى -أولًا 

داراة المدرسة وجود صراعات وتدخلات حقيقية حتى  .الجمعية التعاونية وا 
 .فى الشئون اليومية

ود معايير محددة فى الاختيار، وضعف أداء بعض مديرى عدم وج -ثانيًا
 : يرجع إلى المدارس

وجود بعض الشخصيات العامة وأصحاب النفوذ فى مجالس إدارات  -
وتتدخل الجمعية التعاونية فى الترشيح لمنصب  الجمعيات التعاونية

 .المدير؛ مما يجعل ولاء المدير لأعضاء مجمس الإدارة
 : وضرورة تعزيز دور المحميات مشكمة المركزية -ثالثاً

شعور الجمعية التعاونية، التى تتبعيا تمك المدارس بالاستقلال عن أية  -
 .جيو رسمية، وعدم وضوح مدى تبعية المدارس لممديريات التعميمية

 المشكلات المالية:  -
وجود عجز فى ميزانية بعض المدارس، ومن أىم أسبابيا زيادة العمالة مع  -

عف نظام المراجعة لحسابات الجمعيات التعاونية ض، ضعف المصروفات
 .التعميمية

 : مشكلات قانونية -
.ىل ىى أموال عامة أم مشكمة طبيعة أموال الجمعيات التعاونية التعميمية -

 أموال خاصة؟ 
عدم وجود نصوص تبين مدى خضوع و ، مشكمة الجيل بأحكام القانون -

مجالس إدارات الجمعيات لمجيات الرقابية المختصة، وخاصة أن معظم 
عدم إلمام من .و ىؤلاء الأعضاء من الشخصيات العامة والمرموقة بالدولة

يقوم بتطبيق القوانين والموائح المتعمقة بالتعميم التعاونى بأحكام تمك 
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سئول لواجباتو، وحقوقو، ونطاق وبالتالى عدم معرفة كل م، القوانيين
 اختصاصاتو؛ مما أدى إلى وجود تجاوزات .

مشكمة زيادة صلاحيات الجمعية فى الإشراف عمى الجمعيات الفرعية  -
فالجمعية العامة تقف أحيانًا عاجزة عن ممارسة اختصاصتيا؛ حيث 

  .تتجاىميا الجمعيات الفرعية، وتتعدى عمى اختصاصتيا
 :أىم توصيات المجنة من-

بشأن الجمعيات  1:لسنة  (2تعديل اللائحة التنفيذية لمقانون رقم ) -
 التعاونية.

 .بدلًا من عشرة جنييات، جنيو 211رفع قيمة أسيم الجمعية؛ لتصل إلى  -
إبعاد الشخصيات العامة، أو من فى حكميا عن تولى وظيفة مدير، أو  -

ة مجمس عدم الجمع بين رئاسة، أو عضوي -نائب أو نظار فى المدارس 
 عضوية مجمس إدارة المدارس.و  إدارة الجمعية العامة،

 .لم يتسن تنفيذ ىذه الإصلاحات نظرا لمتغيير الوزارى 
" قطع أراضى من قبل الدولة لممعاىد القومية لإنشاء  6تم تخصيص عدد " 

 : 3118 -3116مدارس قومية فى الفترة من 
 أكتوبر.  7وفى  مدينة نصر فى القاىرة  -2
 ة البحر الأحمر.فى محافظ -3
 . الإسكندريةأرض بأبيس ب قطع 4عدد  -1
استعراض لمشكلات المعاىد القومية منذ نشأتيا كشركة مساىمة حتى   -2

  .9117عام 
تلاحظ أن ىناك مشكلات أساسية منذ إنشاء بناء عمى ما سبق عرضو 

ات واتخاذ الجمعي، المعاىد القومية عمى الرغم من تغيير الموائح والقوانين المنظمة
عمى مدى تاريخ وتغير الإدارة  لممدارس القومية، التعاونية إطارًا نيائيًا منظماً 

 :تتمثل فيما يمىالمعاىد القومية ظمت بعض المشكلات قائمة والتى 
تتمثل فى تحقيق خسائر عمى الرغم من اعفائيا من الضرائب  :مشكلات مادية-1

 .الإدارى لتضخم العمالة والفشلنظرًا 
التخبط فى تحديد ىوية المدارس القومية منذ بدايتيا  :نيةمشكلات قانو  -3

كشركة مساىمة ثم تحويميا إلى جمعيات تعاونية ثم جمعية عامة، ثم مجمس 
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الذى أعتبر المدارس القومية جمعيات  1::2حتى صدور قانون ، أعمى
مشكلات قانونية  جمعية عامة. ظيور تعاونية خاصة، تشرف عمييا

ى تحديد ميام رئيس مجمس إدارة الجمعية )الذى كان يعتبر ف لمتعاونيات، تتمثل
إلى تفاقم الصراعات  ومدير المدرسة؛ مما أدى (نفسو بمثابة صاحب المدرسة

لا يمكن  " حيث يقول(3114)تقرير الطيب  الإشار إليو وىذا ما تمبالمدارس. "
مؤسسة أن يكون مقبولًا ممكية بضع أفراد دفع كل منيم سيمًا بعشرة جنييات ل

  تقدر قيمتيا بمئات الملايين من الجنييات"
عمى مدى تاريخ المعاىد القومية لوحظ أن ىناك  :بالنسبة لممناصب القيادية -4

سوء اختيار قيادات  دائمًا فشلًا إداريًا عمى المستويات كافة؛ وذلك بسبب
ى لقد اعتمد الاختيار عم، المدارس نظرًا لغياب المعايير التى تحكم الاختيار
وظمت المناصب الإدارية ، المحسوبية السياسية والاجتماعية، لفترات طويمة

  3115"سلامة .حكرا عمى فئة معينة والتى كان معظميا لايمت بالكفاءه بصمة
عدم وجود معايير واضحة فى  :بالنسبة لمجمس إدارة الجمعية العامة -5

 منذ تأسيسيا سنة) اختيار رؤساء مجالس إدارة الجمعية العامة لممعاىد القومية
( ،المواء سفير نور :::2-2:87) أبو صالح الالفى موجو تربية فنية:2:8)

د. الطيب استاذ  (4114-:::2ورئيس مصمحة السجون )، ضابط شرطة
( المواء سمير يوسف لواء جيش متقاعد ورئيس 3116-3114عمم التربية 

بد السميع عو  محمد نجيب، (3118-3116سابق لييئة الأبنية التعميمية 
 .(3121-3118) حمزة، وكلاء وزارة بالتربية والتعميم عمى المعاش

عمى الرغم من أن الانتخاب أسموب  :بالنسبة لمجالس إدارت المدارس-6
دات معينة تسيطر عمى ديمقراطى تأخذ بو الجمعيات التعاونية إلا أنو ظمت قيا

رات مالية، وما ؛ ويرجع ذلك إلى ما يمارسو ىؤلاء من نفوذ وقدىذه المناصب
كانوا يتمتعون بو من علاقات وروابط وثيقة مع أجيزة الدولة أو البرلمان؛ مما 
أدى إلى وجود غموض فى مدى خضوع ىؤلاء لمجيات الرقابية 

( )حيث كان عضو مجمس الشورى يجمع بين 3115تقرير سلامة .المختصة
وعضو ، سووظيفتى مدير المدرسة ورئيس مجمس إدارة المدرسة فى الوقت نف

وعمى الرغم من أن ىذا مخالف لموائح والقوانين، ، مجمس إدارة بالجمعية العامة
رئيس :311إلا أنو تم بموجب قرار من وزير التربية والتعميم فى ذلك الوقت )

 .(حزب الجيل
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 :9116 -9117الجمعية العامة فى الفترة بين 
 .ىذه الفترة تولت الباحثة وظيفة مدير إدارة الجودة 
كثرة الصراعات بين : ( محاولة تصفية المعاىد القومية9117-9111) 

أعضاء مجالس الإدارة، ومديرى المدارس بالإضافة لمشكلات أعضاء مجمس إدارة 
مما دعا وزير التربية والتعميم فى ذلك الوقت إلى  العامة فى ذلك الوقت؛ الجمعية

نة لدراسة أحوال المعاىد وتشكيل لج إصدار قرار بحل مجمس إدارة الجمعية العامة
مشيرا إلى "أن الفساد الذى كٌشف فى ىذه المدارس سيعرقل العممية ) القومية

 – 23 - 38)الاىرام  ."وبالتالى كان تحويميا لمدارس تجريبية ىو الحل ،التعميمية
 7بتحويل مدرسة  3121لسنة  586عميو أصدر القرار الوزارى  وبناءً  (3121

رسة كمية النصر لمبنات، وكمية النصر لمبنين بالشاطبى، ، ومدأكتوبر القومية
تضم  عمى أن، وليسية الحرية، ومدرسة جمال عبد الناصر إلى مدارس تجريبية

 سوزان مبارك فى ذلك الوقت تحت مسمى السيدة لممشروع، الذى كانت تتبناه
، ولقد رفضت مجالس إدارات جميع المدارس وقامت برفع (مدارس المستقبل)

القضاء الإدارى بإلغاء القرار وعزل وزير  ا أمام القضاء الإدارى، وحكمقضاي
وذلك باستثناء مدرسة ، التربية وبناء عميو تم وقف القرار مع استمرار عمل المجنة

مدرسة المستقبل ) مسمى تحت جمال عبد الناصر* وتم تسميم المدرسة لموزارة
فى الغردقة  ممعاىد القوميةكما تم الاستيلاء عمى الأراضى التى منحت ل، (24

 .ومدينة نصر
 96 القرار الوزارى بتاريخ 1771لسنة  1تعديل اللائحة التنفيذية لقانون  
/4 /9111: 
رأت المجنة ضرورو تعديل اللائحة التنفيذية؛ لمحد من الصراع بين مجالس  -

 (358قرار رقم ) إدارة الجمعيات التعاونية وبين المجالس التعميمية بالمدارس
 : بالنسبة لعضوية مجمس إدارة المدرسة: من أىم البنود التى تم تغييرىا

أو  ،ولا يجوز إعادة انتخاب ،تكون مدة العضوية في مجمس الإدارة سنتين  -
 .إعادة تعيين عضو مجمس الإدارة إلا لمرة واحدة
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  :بالنسبة لمتعيينات
أو  ،لممعممين تتم التعيينات عن طريق إعلان ومسابقة رسمية سواء بالنسبة -

وضرورة الالتزام بمعايير حددتيا اللائحة من  .المديرين والنظار() القيادات
 .حيث التخصص والكفاءة

 : الجمعية العامة
" 26" أعضاء فقط بدلًا من" :عدد أعضاء مجمس إدارة الجمعية العامة"  -

 .أعضاء يتم انتخابيم من الجمعية العمومية 7ثلاثة معينون و، عضوًا
 .ة عمى الجمعيات الفرعية بالمدارسالجمعية العام ف ومتابعةإشرا -

والتى قمصت من نفوذ  3122وعمى الرغم من صدور اللائحة التنفيذية"لسنة  
إلا أنيا لم ، ووضعت ضوابط لاختيار القيادات ،أعضاء مجالس إدارات المدارس

بعض  تسيم فى حل كثير من مشكلات المعاىد القومية ؛ نظرا لوجود تضارب فى
كما أن علاقة الجمعية العامة بالمدارس ظمت مقيدة فى الكثير من ، بنودىا

 .الأحيان ؛ نظرًا لسيطرة بعض الشخصيات من ذوى النفوذ عمى مجالس الإدارة
 (الإسكندريةمدرسة الإقبال ب) والجدير بالذكر أن أحد أعضاء مجالس الإدارة 

من اللا ئحة  37ونية المادة رقم بعدم قان رفع قضية عمى وزير التربية والتعميم
عادة انتخاب أو إعادة تعيين " والتى تنص عمى "عدم السماح بإ359التنفيذية 

ولقد كسب القضية التى حكمت بالغاء القرار ، "عضو مجمس الإدارة إلا لمرة واحدة
وعمى أساسو استمر رئيسًا لمجمس إدارة المدرسة حتى ، كاملًا  359الوزارى رقم 
لسنة  155513رقم الدعوة ) ."ثر من "ثمانية وعشرين عامًاك لأكالآن ؛وذل

مما أدى إلى ؛ (9113/ 19/ 95حكم صدر فى جمسة .ق قضاء ادارى47
التى حددتيا اللائحة بالنسبة لوظيفة  ،تجاىل أعضاء مجالس الإدارة لمضوابط

 .مجمس الإدارة
 : الدراسة الميدانية 

اعتمادا عمى  9116إلى  9111ن مشكلات المعاىد القومية فى الفترة م 
 .وتقارير إدارة المتابعة بالجمعية العامة لممعاىد القومية، المنيج الإثنوجرافى

التى تعرضت ليا  ،بعد أن تناول البحث تاريخ المعاىد القومية والمشكلات 
وفى ىذا .عمى مدى ستين عامًا كمدارس قومية وخمسين عامًا كجمعيات تعاونية

ثم تقييم الوضع الراىن ، سوف يتم تناول الجانب الميدانىالجزء من البحث 
 إلييا من خلال التقارير ولجان الوزارة والمقارنة بين المشكلات التى سبقت الإشارة
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ومشكلات الوقت الراىن؛ لموقوف عمى الأسباب الحقيقية وراء استمرار ىذه 
 .المشكلات عمى الرغم من تغيير الإدارات والقوانين المنظم

بالنسبة لإدارة الجودة عمى  حظ أن أىم المشكلات التى تعوق عمل الباحثةتلا
 : أرض الواقع ىى

وتدخل ، الصراعات بين مجالس الإدارة، ومديرى المدارس، أو المعممين -1
أعضاء مجالس الإدارة فى أعمال الجودة، وعدم الالتزام بأحكام القوانين 

 .جيل، أو رغبة فى الييمنة والموائح المنظمة لأعماليم سواء كان الأمر عن
؛ بسبب عدم الالتزام (وكلاء مراحل –مديرين ) عدم كفاءه القيادات التعميمية  -2

 .بمعايير الجودة فى الاختيار
زيادة العمالة فى كثير من المدارس، وعدم تخصص معظم المعممين؛ مما  -3

 . (عدم تحقق نواتج التعمم) أدى إلى انخفاض المستوى التعميمى بالمدارس
عدم وجود رؤية واستراتيجية واضحة لمجمعية العامة لممعاىد القومية،  -4

ضبابية و  والتغيير المستمر فى الخطط والاجراءات مع كل قيادة جديدة،
شرافيا عمى الجمعيات الفرعية.  الرؤية بالنسبة لدور الجمعية العامة، وا 

ميع من ج، التعاونيات، والدور الذى يجب أن تقوم بو بمفيوم عدم الوعى -5
 –القيادات التربوية  –عاممين بالمدارس  –أعضاء مجالس إدارة ) الأطراف

 .(الإدارات التعميمية المشرفة عمى المدارس القومية
ومن الملاحظ أن ىذه المشكلات تتطابق مع ما توصمت إليو لجان دراسة 

كما ، :311-3115المعاىد القومية وتقارير رؤساء مجالس الإدارة فى الفترة من 
ن مشكمة العمالة الزائدة، وعدم التخصص والفشل الإدارى ممتدة منذ إنشاء شركة أ

 . 2:68المعاىد القومية 
التعديل والتغير فى الموائح والقوانين المنظمة لمعمل  عمى الرغم من كثرة

بدأت الباحثة البحث .بالمعاىد القومية إلا أنيا مازالت تعانى من تخبط فى الاداء
 . (6ا من الأسباب سابقة الذكر )ممحق الميدانى انطلاقً 

 : أىدف البحث الميدانى
رؤساء مجالس الإدارة فى المدارس، وصراعاتيا مع  تعرف أسباب مشكلات  -2

أعضاء مجالس الإدارات بمفيوم التعاونيات،  مدى التزامو  الإدارة المدرسية،
 .المنظمةوالمبادئ الأساسية لمعمل التعاونى، والإلتزام بالموائح والقوانين 



9117/ أبريل 1ج–العموم التربوية/ العدد الثاني   

 

 

  

44 

الوقوف عمى نقاط القوة والضعف فى إدارة جمعية المعاىد القومية كجمعية  -3
 عامة، وعلاقتيا بالجمعيات الفرعية لممدارس القومية.

التوصل إلى مقترح لإعادة ىيكمة المعاىد القومية لإصلاحيا، والاستفادة من  -4
جيد لممدارس  نموذج وتقديم، التابعة ليا العريقة المؤسسات التعميمية إمكانات

 .التعاونية كأحد حمول مشكمة التعميم فى مصر
 : أدوات البحث الميدانى

وفقا لممنيج الإثنوجرافى من خلال عمل الباحثة مديرًا  المعايشةو  الملاحظة -2
وىذه الوظيفة تتطمب زيارات ميدانية ، لإدارة الجودة بمقر الجمعية العامة

 رة والمجمس التعميمى لممدرسة؛لممدارس، ولقاءات مستمرة مع مجالس الإدا
 بالمشاركو والمعايشة فى أثناء اليوم الدراسى.  مما أتاح إجراء الملاحظة

والمقابلات غير المقننة مع أعضاء مجالس الإدارة  المقابلات المتعمقة -3
 .والمديرين، والعاممين بالجمعية العامة

تابعة، وىى تعتبر التى تقدميا الباحثة كعضو فى لجان الم التقارير الدورية -4
ذلك لأنيا تشمل وصف لواقع المدارس  بيانات ميدانية() مذكرات إثنوجرافية

فى أثناء المتابعة، وتحديد المشكلات، ونقاط الضعف فى الأداء المدرسى مع 
 .وضع مقترحات لمحل

 : نتائج البحث الميدانى
ة مقابلات غير مقننة فى المدارس مع القيادات التعميمي: المقابلات 

 ،ومتعمقة مع السادة أعضاء مجالس الإدارة ،وبعض العاممين، ومقابلات مقننة
  (4والعاممين بالجمعية العامة لممعاىد القومية .)ممحق 

تم طرح مجموعة من الأسئمة عمى عدد ثلاثين عضوًا من أعضاء مجمس 
 إدارة الجمعيات التعاونية التعميمية تختص بما يمى :

 اونيات والمبادئ العامة .مدى الوعى بمفيوم التع 
 . مفيوم العمل التطوعى ودور أعضاء مجالس الإدارة 
 يجابيات القوانين المنظمة  .سمبيات وا 
 رؤية أعضاء مجالس الإدارة لتطوير أداء المدارس القومية. 

الإدارة وأعضاء وقد تم حوار مباشر متعمق مع السادة أعضاء مجالس 
 : وقد خمصت الباحثة إلى.انات؛ مما سيل جمع البيالإدارة المدرسية
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% أجابوا 31 بالنسبة لممجموعة الأولى عدد الإجابات عن مفيوم التعاونيات -
% أشاروا إلى أنيم يعرفون القانون  41و 1::2التعاونيات  2بنص قانون 

% أشاروا إلى اللائحة التنفيذية عمى أنيا تعريف 61دون الاطلاع عمى بنوده و
مدى معرفتيم بوجود حمف دولى لمتعاونيات، والمبادئ التعاونيات أما بالنسبة ب

، أجاب عضو واحد بمعرفة بوجود حمف دولى التى تحكم التعاونيات فى العالم
جب أى من أعضاء العينة لم ي %لمتعاونيات صفر وبالنسبة لممبادئ العامة

"أحد الأعضاء أشار إلى أنو يعرف الحمف الدولى التعاونى، ومقره  .عن السؤال
 ."رابى عند منَزَل الكوبرى الدائرىحمد عش أ

% أنيم ممتزمون 21وحول دور مجالس الإدارات وفق اللائحة التنفيذية أشار  -
بضوابط اللائحة التنفيذية فيم لا يتواجدون فى أثناء اليوم الدراسى إلا 

كما أنيم لا يتدخمون فى أعمال المجمس ، لمضرورة، وحضور الاجتماعات
روا إلي أن عمل رئيس مجمس الإدارة عمى أرض الواقع % أشا1:و، التعميمى

ومتابعة جميع التفاصيل حتى أن أحد ، يتطمب منو التواجد المستمر بالمدرسة
الأعضاء خصص مكتبًا داخل المدرسة يحضر إليو بصورة شبو يومية، وآخر 
حدد يوم الخميس من كل أسبوع لمحضور إلى المدرسة؛ لإنياء الأعمال وحل 

 .المشكلات
% من الأعضاء عمى القوانين المنظمة 6:وبالنسبة لمقوانين المنظمة اعترض  -

لممعاىد القومية لما فييا من تضارب فى بعض المواد، وقصور فى مواد أخرى 
 كما اعترض البعض عمى تعدد جيات الإشراف عمى المدارس القومية

لتربية والتعميم وزارة ا -إدارة التعميم الخاص بالمديرية–الإدارات التعميمية )
والتعميم وفق اللائحة  "حيث تخضع المدارس مباشرة لإشراف وزارة التربية

" بالإضافة لإشراف الجمعية العامة لممعاىد القومية وفق قانون التنفيذية
% إلى عدم إطلاعيم عمى اللائحة التنفيذية نظرًا لحداثة 6وأشار  .التعاونيات

  (العام الأول.)تولييم العضوية
 أىم المشكلات التى تواجو أعضاء مجالس الإدارة : وعن

رفض بعض المديرين أخذ ، وجود خلاف بين الإدارة المدرسية ومجمس الإدارة -
رأى أعضاء مجالس الإدارة فى كثير من الموضوعات والانفراد بإدارة المدرسة 

الجمع بين  –انحياز موظفى الجمعية العامة لممعاىد القومية لممديرين  -
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ة مجمس إدارة الجمعية العامة لممعاىد القومية، ورئاسة مجمس إدارة عضوي
مدرسة؛ مما يؤدى إلى تميز بعض المدارس. عدم وجود شفافية فى الانتخابات 
حيث يتم انتقاء بعض أولياء الأمور من قبل إدارة المدرسة أحيانًا أو المعممين 

فى  الشممية سيطرة فكرة.أحيان أخرى وحثيم عمى الترشح وضمان نجاحيم
عدم فيم .وعادة تكون لأشخاص غير مؤىمين لمعمل التطوعى، الانتخابات

يوجد عدد من الأعضاء يدخمون من أجل و  ،بعض الأعضاء لمعمل التطوعى
وأفاد عضو واحد أن من أىم .مصالح خاصة سواء مادية " أو تميز لأبنائيم

ة الخطأ نظرًا المشكلات عدم وجود محاسبة لأعضاء مجالس الإدارات فى حال
 .لأنيم يقومون بعمل تطوعى؛ مما أدى إلى كثير من قضايا الفساد

وفى سؤال عن فكرة عمل دورات تدريبية لممتقدمين لعضوية مجالس الإدارة وافق  -
 .% من الأعضاء عمى الالتحاق بدورات تدريبية8:

بالنسبة لمتوصيات ورؤية أعضاء مجالس الإدارة لتطوير مدارس المعاىد 
 :وميةالق
% من أعضاء مجالس الإدارات بعدم التوسع فى اختصاصات 24 أوصى -

المجمس ) وضرورة الفصل التام بين السمطة التنفيذية لممدرسة، مجمس الإدارة
 .وبين مجمس إدارة الجمعية (المديرو  التعميمى

% من أعضاء مجالس الإدارة بضرورة التوسع فى اختصاصات 98أشار -
وجود مكتب خاص ، اختيار المديرين والوكلاءالمجمس خاصة فيما يخص 

السماح بتواجد الأعضاء فى أثناء اليوم  –لأعضاء المجمس داخل المدرسة 
الدراسى، تمكين اعضاء مجمس الإدارة من اتخاذ القرارات اللازمة لمعممية 

 .التعميمية كافة
أفاد عضو واحد بضرورة وجود محاسبة لأعضاء مجالس الإدارة؛ بحيث  -

مرقابة الإدارية مباشرة عمى أن تخضع التعاملات المالية إلى الجياز تخضع ل
 .المركزى لممحاسبات

يرى البعض أن النظام التعاونى فى المؤسسات التعميمية لا يصمح فى مصر؛  -
فمن المفترض أن يعمل أعضاء ، بسبب سوء استخدام السمطة عند البعض

لكن يوجد استغلال ، عميميةمجالس الإدارات فى شكل تطوعى لخدمة العممية الت
لمسمطات ومصالح شخصية، وعدم فيم لمعمل التطوعى وتحقيق ربح مادى 



عادة الييكمة  "المعاىد القومية نموذجًا" التعاونيات التعميمية فى مصر وا 
  

 

47 

وفائض ميزانية، بعض أعضاء مجالس الإدارات يتعاممون مع القوميات عمى 
 .أنيا مدارس خاصة ممك أعضاء مجمس الإدارة

دى عدم وجود معايير جيدة فى اختيار المدرسين والوكلاء، وسوء الاختيار أ -
إلى وجود عدد كبير من المديرين ضعاف الشخصية، وكثرة الصراعات مع 

لإزالة  358تعديل اللائحة التنفيذية  وطالب معظم المبحوثين.مجالس الإدارة
لغاء المادة الخاصة بالسماح لممؤىلات المتوسطة بالترشح ، التضارب وا 

 .لمجالس الإدارة
عامة، وعضوية مجمس إدارة عدم الجمع بين عضوية مجمس إدارة الجمعية ال -

 .المدرسة
 .% من أعضاء مجالس الإدارة عمى حضور دورات تدريبية6:وافق  -
اقترح عضو واحد زيادة المقابل المادى لأعضاء مجالس الإدارة تشجيعا  -

 .لممشاركة بفاعمية فى المدرسة
 ة. مذكرات اثنوجرافيلدورية والمقابلات غير المقننة "الملاحظة والتقارير ا: ثانيا

  (عاممين -الجمعية العامة لممعاىد القومية )مجمس إدارة   -1
إنتخابيم  الجمعية العامة تسعة أعضاء، ستة يتم عدد أعضاء مجمس إدارة 

من  من قبل الجمعيات الفرعية، وثلاثة يتم تعيينيم من قبل وزير التربية والتعميم
 ، بينيم رئيس مجمس الإدارة

ب عمى رئاسة مجمس إدارة الجمعية العامة تناو : الإدارة منصب رئيس مجمس -
تسعة رؤساء، مما يعنى أن متوسط مدة  3129إلى عام  :311منذ عام 

ولقد اعتمد جميع رؤساء مجالس الإدارة عمى  تولييم المنصب لا تتجاوز العام
وكانت ، فالمناخ السائد يحدده رئيس مجمس الإدارة، رؤية شخصية فى الإدارة
دارة سوء عمى موظفى الجمعية العامة، أو عمى سمطات رئيس مجمس الإ

تعتمد إلى حد كبير عمى مدى علاقتو بالوزير، وبعض  الجمعيات الفرعية
أدى كثرة تغيير رؤساء مجالس الإدارة إلى عدم و  .النفوذ بالوزارة الموظفين ذوى

ولذلك يمعب موظفو الجمعية العامة دورًا محوريًا وأساسيًا فى إدارة  الاستقرار؛
لمعاىد؛ نظرًا لخبرتيم بالقوانين المنظمة، وعلاقتيم بأعضاء مجالس إدارات ا

وفى ذلك ، المدارس، وبعض المديرين من ذوى المكانة السياسية والاجتماعية
يشير عبد الرازق؛ نظرًا لعدم فيم بعض أعضاء مجالس الإدارة لقواعد العمل، 
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وعادة ما يبمغ المرؤسين ، متقويم مرؤسيي لا يستطيعون والقوانين المنظمة فإنيم
ويحددون لو الأدوار المطموبو لأداء الوظيفة،  الرئيس بماىية الميام المنوط بو،

ما يضطر الرئيس لتفويض كثير من الميام إلى الموظفين؛ لإنجازىا  وعادة
؛ولذلك يحرص معظم العاممين (3119 -دون مشاركة واضحو منو) عبد الرازق

لس الإدارة عمى إقامة علاقات جيدة مع بالمدارس، وبعض أعضاء مجا
 العاممين بالجمعية العامة

من المفترض أن يتم اختيارىم من الميتمين  اثنان وعددىم الأعضاء المعينون -
ولكن اختيارات وزراء التربية والتعميم متفاوتو فأحيانًا يتم ، بالعممية التعميمية

انا أخرى يتم اختيار بعض تعيين أعضاء من العاممين بالإدارة التعميمية، وأحي
الشخصيات العامة، وأعضاء بالحزب الوطنى )سابقا( ؛ مما يؤكد غياب 

 .المعايير والأسس السميمة لاختيار أعضاء مجالس الإدارة المعينين
من الجمعيات الفرعية وعددىم ستة أعضاء، عادة ما  الأعضاء المنتخبون -

صيات بعينيا يقومون يقوم بعض موظفى الجمعية العامة بالاتفاق مع شخ
أعضاء الجمعية العمومية لاختيار ىؤلاء  توجيو بترشيح أنفسيم؛ ومن ثم يتم

 ،مجمس الإدارة مما يؤدى إلى وجود علاقات مصالح بين أعضاءالأعضاء ؛
 بعض العاممين بالجمعية العامة .و 
والجدير بالذكر أنو قد تم صدور أربع قرارات وزارية لحل مجمس إدارة  

 ،بسب وجود فساد 9116 – 9117العامة لممعاىد القومية منذ عام  الجمعية
 أو صراعات بين الأعضاء. 

 :العاممون بالجمعية العامة 
 23منيم  (موظفًا 51) 3129العاممين وفق إحصائيات يونيو  عدد 

بسبب مشكلات  مب مختمفة سواء بناء عمى طمبيم، ألأسبامنتدبون من مدارس "
، موظفاً معينون وثمانية وعشرون، نظرًا لاحتياج العمل إلييم مإدارة المدرسة، أ مع
والباقى ، لموظفين بالوزارة والإدارات التعميمية " منيم أقارب من الدرجة الأولى23"
من خلال العلاقات الشخصية والوساطة من قِبَل رؤساء مجالس  تعيينيم تم

المؤىلات، أو حتى ه و وىذا يعنى أنو لم يتم الاختيار عمى أساس الكفاء.الإدارة
كثيرًا ما يتم التعيين لأحد الأشخاص ثم يتم البحث عن مسمى احتياج العمل "

وقد نتج عن ذلك عدم احترام المدارس ، وظيفى" مما أدى إلى ضعف فى الأداء
وكما سبقت الإشارة إلى أن العاممين بالمعاىد .لكثير من قرارات الجمعية العامة
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يفيم لا يممكون النضج المينى، والميارات والخبرات، التى القومية نظرًا لطريقة توظ
 .بيا تتواءم مع الميام التى من المفترض القيام

 ولقد نتج عن الوضع السابق: 
عدم الشفافية والوضوح فى معالجة كثير من المشكلات، التى يتم تحويميا  -2

ء لمشئون القانونية. محاباة بعض الموظفين لبعض مديرى المدارس أو أعضا
 .مجمس الإدارة

العاممين بالمعاىد القومية، والعاممين  وجود علاقات مصالح بين بعض -3
مما أدى إلى عدم الموضوعية والحيادية فى الإشراف المالى ، بالوزارة

 .فى كثير من المواقف والإدارى عمى الجمعية العامة من قِبَل موظفى الوزارة
وبين مجمس إدارة المدرسة  الجمع بين عضوية مجمس إدارة الجمعية العامة، -4

أدى إلى عدم خضوع بعض المدارس لقرارات الجمعية العامة، أو العكس 
حسب العلاقة بين مدير المدرسة ) إصدار قرارات خاصة بيذه المدارس

 .(ومجمس الادارة
نما ىو أسموب عمل يقوم عمى  سبقت الإشارة إلى أن  التعاون ليس نظامًا وا 

وعة من الأفراد عمى أساس من الحقوق والواجبات الترابط والتضامن بين مجم
وىذا ما يفتقده جميع العاممين  .المتساوية؛ ومن ثم فيو عمل تطوعى لأفراد

 .والمتعاممين مع المعاىد القومية وأعضاء مجالس الإدارة
وأعضاء  –قيادات تعميمية ) ات التعاونية الفرعية "المدارس"الجمعي -ثانيًا

  :(مجالس الإدارة
أن  سبقت الإشارة إلىلقد  (وكلاء مراحل –مديرون ) قيادات التعميميةال  -

من أىم المشكلات التى تواجو المدارس عدم كفاءه القيادات التعميمية؛ نظرا لسوء 
الاختيار، وعدم تطبيق معايير موحدة عمى المتقدمين، وتدخل أعضاء مجالس 

ى اختيارات المديرين غمبة المحسوبية والوساطة عمو  ،الإدارة فى الاختيارات
أن من أىم المشكلات الإدارية عدم توافر الكوادر القيادية  "يرى "حسن .والوكلاء

؛ حيث يخضع اختيار مة طرق وأساليب اختيار القياداتذات الكفاءة، وعدم سلا
القادة بصفة عامة فى الدول النامية، ومنيا مصر إلى العوامل الشخصية، التى 

تيار المتقدمين لموظائف، وعدم الاىتمام باختيار الأفراد ذوى تشكل أساسًا غالبا لاخ
ويضيف أن ىذه ، التأىيل العممى والتخصص والقدرات المناسبة؛ لشغل الوظائف
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الممارسات الخاطئة سبب فى كثير من السمبيات: كتفشى المحسوبية، والتسيب، 
 ::2 ص ص 3117محمد حسن ) ء وضعف الإنتاج واستغلال النفوذوتردى الأدا

وينطبق ما سبق عمى المعاىد القومية من حيث اختيار القيادات ، (329 -
، التربوية. فتعيينات رؤساء مجالس الإدارة من قِبَل الوزير بدون معايير، أو ضوابط

 .واختيار معظم مديرى المدارس يعتمد فى الأساس عمى العوامل الشخصية
 : أعضاء مجمس إدارة المدرسة-

أعضاء منتخبون من قبل الجمعية  7) أعضاء :المجمس مكون من  
العمومية + المدير والناظر المكمف بإدارة المدرسة + اثنان من الميتمين بشئون 

 .التعميم يختارىما الوزير(
ىناك العديد من الشكاوى المقدمة من أولياء الأمور من عدم تمكنيم من  

 ة فى الجمعية العموميةسحب استمارة اكتتاب الجمعية من إدارة المدرسة لممشارك
اب الاشتراك فى الجمعية ولا يتم الإعلان عن فتح ب، (جنييات 21قيمة السيم )

وعادة يتم اختيار ، ؛ وذلك بالاتفاق بين مدير المدرسة ومجمس الإدارةالعمومية
اشخاص بعينيم لمعضوية؛ وذلك لضمان السيطرة، وسيولة توجيييم لاختياراتيم 

عمى سبيل المثال )عدد الجمعية العمومية لكمية ، دارةفى انتخابات مجالس الإ
" عضوًا فقط )شبل  61" 3129وسنة  عضو "2611" 3117البنات بالشاطبى 

 .(بدران
عضاء مجالس ويتفق ىذا مع ما إشار إليو بعض موظفو الجمعية العامة، وأ

  .الإدارة فى المقابلات
بعض أولياء الأمور من  ؛ حيث يتم انتقاء"عدم وجود شفافية فى الانتخابات"

قِبَل إدارة المدرسة أحيانًا أو المعممين أحيانًا أخرى وحثيم عمى الترشح، وضمان 
 فى الانتخابات.  سيطرة فكرة الشممية .نجاحيم
دارة المدرسة فى كثير   - وجود صراع بين مجمس إدارة الجمعية التعاونية، وا 

تداخل فى السمطات،  بسبب كثير من المشكلات الإدارية تفاقم من الأحيان أدى
 –المنح  –المرتبات ) وتحكم رئيس مجمس الإدارة فى النواحى المالية بالمدرسة

 .الحوافز(
وفيما يمى عرض بعض نماذج عدم التزام مجالس الإدارة بالموائح والقوانين  

 : من خلال تقارير المتابعة .المنظمة
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كل العمميات  يتحكمون فى معظم أعضاء مجالس الإدارات بالمدارس -2
التعميمية، ويقيمون بالمدرسة حتى أن أحدىم لديو مكتب شديد الفخامة، يستقبل 

 .فيو زواره من خارج المدرسة
يستغل بعض أعضاء مجالس الإدارة تحكميم فى النواحى المالية فى السيطرة -3

عمى المديرين وبعض المعممين عن طريق منحيم زيادة فى المرتبات دون وجو 
لمديرات كانت تحصل عمى بدل دكتوارة بقرار من رئيس المجمس، إحدى ا) حق

وبعد تغير المجمس تم اكتشاف عدم حصوليا عمى أى درجة( .وفى بعض 
  الأحيان عدم الموافقة عمى صرف المستحقات المالية لبعض العاممين

المدارس التى يكون رئيس مجمس إدارتيا عضوًا فى مجمس إدارة الجمعية يتم  -4
ولا تخضع لممتابعة الحقيقية من  الشكاوى المقدمة ضد المدرسة،حفظ جميع 
 .قِبَل المعاىد

الاستعانة بأعضاء مجمس النواب فى مجالس إدارة مدرسة فكتوريا بنين "تعيين -5
الكثير من المشكلات بين إدارة المدرسة،  ؛مما أدى إلى "3129 من قبل الوزير

ناء مبانى مخالفة فى مدرسة رئيس مجمس الإدارة بب ومجمس الإدارة حيث قام
وىى مدرسة تقع فى حكم الآثار وعندما اعترضت مديرية التربية ، فكتوريا

الشكوى نظرًا لكون رئيس  والتعميم والأبنية التعميمية، وتحول لمتحقيق تم حفظ
 .عضوًا فى البرلمان مجمس الإدارة

شراف عمى بالإ تدخل مجمس الإدارة فى الأعمال اليومية لمعممية التعميمية -6
 مدرسة الالتحاق بالمدارس، ووصل الحد إلى رفع القضايا من قبل مجمس إدارة

 عمى بعض المعممين، وتيديد بعض المعممين بعدم صرف رواتبيم؛ مما دعا
وورد ، وتم حل المجمس ثم تمت إعادتو، المعممون لرفع قضايا عمى المجمس

حق رئيس مجمس الإدارة  إن منار الوزير بأسباب إعادة المجمس "بمذكرة مستش
طمب جدول حصص المعممين من مدير المدرسة؛ باعتباره رب العمل ومسئول 

جد فى "لا يو .(26/6/3129تقرير المستشار القانونى ) التعيينات" عن
 " .التعاونيات مفيوم رب العمل

 وعمى الجانب الآخر استطاع بعض مديرى المدارس إلغاء الدور الأساسى-7
قام  صبح وجودىم صوريًا حتى أن رئيس مجمس إدارة المدرسةلمجمس الإدارة وأ
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بتفويض مديرة المدرسة بالقيام بميام رئيس المجمس، والتوقيع عمى شيكات 
 .الصرف، وىو حق أصيل لرئيس مجمس الإدارة

 : إلى النتائج التالية ومما سبق خمصت الباحثة من خلال البحث الميدانى
اليوية  عاونى الدولى إلى أن أىم ما يدعميشير الموقع الرسمى للاتحاد الت
التوعية ) اونيات فى مرحمة ما قبل التأسيسالتعاونية التأسيس الجيد السميم لمتع

الإجراءت القانونية والفنية ) مرحمة التأسيس (والتثقيف بالمشروع التعاونى
الرقابة والمتابعة ) ومرحمة ما بعد التأسيس، (لتأسيس المنظمة التعاونية

 .وىذا ما تفتقده المعاىد القومية .شرافوالإ
 :  بالنسبة لمجمعيات التعميمية التعاونية الفرعية

تفتقد الجمعيات إلى أىم مبدأ من مبادئ التعاونيات، وىو التأسيس المدني   -
الذى يعتبر الشرط الأساسي لمعمل التعاوني السميم، فعمى الرغم من  والديمقراطي

ابات إلا أن الواقع يشير إلى سيطرة فئات معينة المظير الديمقراطى فى الانتخ
عمى الجمعيات التعاونية الفرعية، بالإضافة إلى التدخل الواضح من مديريات 

شخصية، وليس من أجل التربية والتعميم، والعاممين بالوزارة؛ لتحقيق مصالح 
،أو مصالح الجمعيات؛ مما أدى إلى فشل محاولات الإصلاح  الصالح العام

وىذا ما أشار إليو جميع المبحوثين من عدم شفافية الانتخابات، ) رة.لمستما
 .فى المدارس( وسيطرة فئة معينة عمى مجالس الإدارة

ما زالت المشكلات الرئيسة المتمثمة فى زيادة العمالة وعدم التخصص وسوء -
عجز مالى تنسحب عمى معظم مدارس المعاىد  الإدارة الذى أدى إلى وجود

 .القومية
المرتبطة بالنظام التعاونى فى  المشكلات الرئيسة أن ت المقابلات عمىأكد-

ضعف الإدارة و  الإدارة انحصرت فى الصراع بين مجالس الإدارة والمديرين،
الافتقار إلى فيم العمل و  ،بسبب تحكم مجمس الإدارة فى ميزانية المدرسة

  التعاونى وتنفيذ مبادئو.
لس إدارات الجمعيات التعاونية عدم وجود نصوص تبين مدى خضوع مجا -

لمجيات الرقابية المختصة وخاصة أن معظم ىؤلاء الأعضاء من  بالمدارس
 .خصيات العامة، والمرموقة بالدولةالش

عدم إلمام من يقوم بتطبيق القوانين والموائح و  مشكمة الجيل بأحكام القانون، -
لى عدم معرفة كل مسئول المتعمقة بالتعميم التعاونى بأحكام تمك القوانين، وبالتا
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وىذا ما  لواجباتو وحقوقو، ونطاق اختصاصاتو؛ مما أدى إلى وجود تجاوزات
" والذى أوصى بضرورة تحديد دور 3115أشار إليو " تقرير د / سلامة 

 .مجالس الإدارة، ووضع معايير لاختيار القيادات
 التطوعى، ىناك ضعف فى إدراك غالبية قيادات العمل الأىمى لطبيعة العمل - 

الأعضاء إليو بمنظور الحاجة الشخصية المباشرة، أو  بل ينظر كثير من
بعض أعضاء  المنفعة المباشرة الآتية منو. ويظير ذلك بوضوح فى إجابات

مجالس الإدارات سواء أكان رئيسًا أو عضوًا؛ حيث يعتبر أنو احتل منصبًا ذا 
بمقابل مادى نظير  مطالبة أحد الأعضاء) سمطة ومكاسب، أو جاه أو مال
وليس مسئولية، أو خدمة وواجب تطوعى،  (وجوده فى مجمس إدارة المدرسة

الحصول عمى عضوية مجمس الإدارة،  الصراع من أجل ويتضح ذلك فى
الاستمرار فى العضوية، والتى وصمت إلى ثمانية  أجل ومحاربة البعض من

 ى ترتبط بالعضوية،وعشرين عامًا لبعض الأعضاء بالتحايل عمى القوانين الت
 .ىو "أن يكون ولى أمر أحد تلاميذ المدرسة"و 
غمبة المصالح الفردية، وتركيز سمطة أكبر في أيدي أشخاص غير مناسبين  -

 .وىى إحدى مساوئ مشاركة المجتمع المدنى، خاصة النواحى المالية
قات ويعتمد الكثير منيم عمى علا، قمة الكوادر القيادية التى تتميز بالكفاءة- 

من ) المصالح بينيم، وبين الإدارات التعميمية والمديريات وموظفى الوزارة.
 أو الإستعانة بيم فى أى ميام ومنحيم مكافأت مجزية(. ، خلال تعيين أبنائيم

توصل البحث إلى  9116إلى  9117الجمعية العامة لممعاىد القومية منذ 
 : النتائج التالية

ر رؤساء مجمس إدارة الجمعية العامة عدم وجود معايير واضحة لاختيا -2
لممعاىد القومية من قبل الوزير،و البعض يرى أن الترشيح ليذا المنصب 

فق علاقات شخصية أو عادة ما يتم من قبل موظفى وزارة التربية والتعميم، و 
" ثم يعرض عمى الوزير ظرا لممردود المالى ليذه الوظيفةنمصالح خاصة "

إلى أن جميع رؤساء مجالس الإدارة ىم وكلاء وزارة لمموافقة. ويجب الإشارة 
؛ حيث تم تعيين (3124عمى المعاش، وذلك باستثناء فترة حكم الإخوان) 

يونية، تم عزلو  41وبعد ثورة  –ناظر مدرسة خاصة رئيس لمجمس الإدارة 
وتولية نائب رئيس المجمس فى ذلك الوقت وكان رجل أعمال "ولى أمر 



9117/ أبريل 1ج–العموم التربوية/ العدد الثاني   

 

 

  

54 

س إدارة مدرسة بقرار وزير، "و كان ذلك مخالفًا لموائح "منتخب ورئيسًا لمجم
 والقوانين" 

تخبط  عدم وجود رؤية واستراتيجية واضحة لمجمعية العامة؛ مما أدى إلى -3
الأداء والتغيير المستمر فى القرارت التنظيمية لمعمل مع تغيير رئيس مجمس 

س إدارة يمغى وبالتالى لا يوجد أى تطوير حقيقى بل أن كل رئيس مجم.الادارة
وافتقار معظم رؤساء مجمس الإدارة إلى .كل القرارات السابقة ويبدأ من جديد

أدى لخضوعيم لأىواء ذوى النفوذ لتسيير الأعمال  الميارة والكفاءة الادارية
 .بما يتفق ومصالحيم الشخصية

يرجع ذلك لقمة الكفاءات الإدارية) و  لا تقوم الجمعية بالواجبات المنوطة بيا، -4
بالمعاىد لم يتم اختيارىم بشكل سميم، بل تم تعينيم من خلال  يع المعينينجم

 .(الواسطة
عدم وعى جميع العاممين بالجمعية العامة بمفيوم التعاونيات، وطبيعة  -5

 الجمعيات التعاونية 
عدم توحيد القرارات المالية والإدارية بين المدارس، وحفظ بعض التقارير دون  -6

ة فى حالة وجود مخالفات ؛ مما أدى إلى ضياع ىيبة اتخاذ الأجراءت اللازم
تقرير إدارة المتابعة المالية .)إدارة الجمعية العامة كإدارة أم، وضعف قراراتيا

3128 .) 
وجود شبكة من علاقات المصالح بين موظفى المعاىد، والعاممين بوزارة  -7

الكثير من أدى إلى ضياع  التربية والتعميم بسبب القرابة، أو تبادل المصالح
وحفظ الكثير من ، حقوق بعض العاممين بالمدارس عند تقديم شكاوى بالوزارة

المخالفات لبعض المديرين، أو أعضاء مجالس الإدارة، أو الموظفين ذوى 
 .النفوذ
 Trust schools وبالمقارنة بين مدارس المعاىد القومية وبين مدارس 

Cooperative من حيث النشأة، فمم تكن ىذه لوحظ أن ىناك تشابيا  .إنجمتراب
مشكلات مشتركة بين  وجود المدارس فى البداية كجمعيات تعاونية؛ مما أدى إلى

نجمتراالجمعيات التعاونية التعميمية فى مصر و    ا 
المدارس  حيث إن معظم الأراضى والمبانى فى ىذهمشكمة ممكية المدارس " -2

 .لتعميموفى مصر تابعة لوزارة التربية وا تابعة لممحميات،
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محدودية فيم الأعضاء لمفكر التعاونى، كما أن الوعى العام بالمدارس  -3
ويوجد سوء فيم حتى فى الصحافة التعميمية .وينطبق ىذا ، التعاونية محدود

 عمى النموذج المصرى 
التعاونية فى مصر بعنصرين عن المدارس  إنجمتراولكن تتميز المدارس ب 
 :رئيسين

اختلافًا  إنجمتراقومية عن المدارس التعاونية فى مدارس المعاىد ال تختمف -2
فالمدارس القومية فى مصر تعامل كمدارس خاصة، والمدارس  كبيرًا جوىريًا

فيى مجانية بالنسبة لمطلاب، ويدفع ، مدعومة من الدولة إنجمتراالتعاونية فى 
كما أن المدارس  اولياء الامور مبالغ رمزية من قبل المشاركة المجتمعية

المدارس التعاونية فى  ومية لا تطبق أى من العناصر الأساسية التى تميزالق
 : العالم، والتى تتمثل فى

 مشاركة المجتمع القيم التعاونية وىياكل التعميم التعاونى.  -
وضوح نموذج التعاونيات كشكل من أشكال منظمة اقتصادية، واجتماعية   -

 .داخل المناىج المدرسية
مية ومدارسيا بالاتحاد التعاونى فى مصر، أو لا ترتبط المعاىد القو  -

 .أو أى ىيئة تنتمى لمفكر التعاونى، الاتحاد التعاونى الدولى
 مبادئ التعاون والفكر التعاونى فى مؤسستيا سواء فى لا تتبنى المعاىد القومية-3

 .العامة، أو الجمعيات التعاونية الفرعية بالمدارس الجمعية التعاونية
تأخذ  ،قول أن مدارس المعاىد القومية ىى مدارس خاصةومن ىنا يمكن ال 

لكنيالا تنتمى إلى ما يسمى المدارس التعاونية فى  ،الشكل التعاونى فى الإدارة
كما  ،كما أن المعاىد القومية فشمت تحت مسمى جمعيات تعاونية، دول العالم

ثم  ،ىنشأة المعاىد القومية بشكل فوق فمقد كانت، فشمت سابقا كشركة مساىمة
عدم و  فى كثير من المشكلات أثره الكبير وضع القوانين لمتناسب مع ىذا الشكل

 .فيم لطبيعة ىذه المدارس كجمعيات تعاونية 
  كيف يمكن إعادة ىيكمة المعاىد القومية؟

إعادة الييكمة الإدارية وسيمة رئيسة؛ لتحقيق رفع كفاءة الأداء،  إن عممية 
زالة القيود التي تحد من رف ع الإنتاجية، وتعوق حركة التفاعل الطبيعي بين وا 

تغييرات جذرية فاعمة في الأوضاع،  إحداثالمتغيرات المرتبطة بالإدارة، من خلال 
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والأساليب والمفاىيم الإدارية السائدة، وفي كل ما يرتبط بيا ويتفاعل معيا من 
يد عوامل اقتصادية واجتماعية وسياسية؛ لموصول الأمثل لحسن إدارة وترش

استخدام الموارد المتاحة والمحتممة،ورفع معدلات الكفاءة والفعالية في الأجيزة 
 ، لممعاىد القومية؛ لتصحيح المسار. ..(arado.org/Content.aspx.)الإدارية

عية العامة لممعاىد الاجراءات التى يجب اتخاذىا من أجل إعادة ىيكمة الجم
 : القومية

 :السياسة العامة
لقد أثبتت التقارير والدراسات فشل إدارة ىذه المدارس كجمعيات تعاونية،  

 .وبناء عميو ترى الباحثة
بعيدًا ، (2:73وضع تشريع مناسب لإدارة المدارس الكبرى التى تم تأميميا ) -2

، امة لممعاىد القوميةعن فكرة الجمعيات التعاونية، وفصميا عن الجمعية الع
باعتبارىا تراث وطنى وقومى؛ حيث مر عمى إنشاء ىذه المدارس أكثر من 
مائة عام وتمثل تراثاً حضاريًا وثقافيًاميمًا بالنسبة لمدولة، وتتجاوز قيمتيا 
المميارات، فيجب ألا تترك لبعض أولياء الأمور غير المتخصصين، أو 

باعتبارىم أعضاء مجمس إدارة  بعض اعضاء المجتمع المدنى لمعبث بيا
إن ىذا التراث الحضارى لا يجوز أن يترك ىكذا بل يجب .الجمعية التعاونية

تحت إشراف مجمس الوزراء مباشرة  أن تضعة الوزارة فى ىيئة مستقمة
وقيمتيا الثقافية و  كمدارس ذات طابع خاص نظرًا لخصوصيتيا التاريخية،

والمدارس  – الإسكندريةبالقاىرة و المدارس الإنجميزية ) وىى.والحضارية
 . (وبور سعيد الإسكندريةالفرنسية بالقاىرة و 

تعديل قانون الجمعيات التعاونية التعميمية؛ بما يتلاءم وطبيعة العمل   -3
فلا يجوز أن يطبق ، التعاونى عمى أن يراعى طبيعة المؤسسات التعميمية

ان أو المجمعات قانون الجمعيات التعاونية فى مجال الزارعة أو الإسك
الاستيلاكية عمى الجمعيات التعاونية التعميمية،كما لا يجوز ألا يتضمن 

 .القانون المبادئ الأساسية لمتعاونيات
وأساتذة الاقتصاد التعاونى؛  ،الدعوة إلى مؤتمر عام يشارك فيو أساتذة التربية -4

 لموقوف عمى الطريقة المثمى لإدارة المدارس التعاونية .
والدولية؛  ،جمعية العامة بعضوية فى الييئات التعاونية المحميةارتباط ال  -5

 للاستفادة من الدعم الموجيستى من ىذه الييئات .

https://www.arado.org/Content.aspx?s3=102
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 .إشراف الجياز المركزى لممحاسبات عمى مجالس إدارت المدارس -6
والمدارس ، التأكيد عمى ممكية الدولة لأصول مدارس المعاىد القومية  -7

 .التعاونية التى سوف يتم إنشاؤىا
عمى أن .تطبيق نظام إدارة التعاونيات بعد تعديل الموائح والقوانين المنظمة -8

التى  ،تتقدم الجمعية العامة لوزارة التربية والتعميم بطمب استرداد الاراضى
وتخصيص الأراضى التى سوف ، كانت مخصصة لبناء مدارس قومية

معيات لج (PPP بنظام) تمنحيا الوزارة لرجال الأعمال لبناء المدارس
وتكون ممكية المدارس لموزارة تطبيق نظام التعاونيات الصحيح عمى  ،تعاونية

فيما بعد،  المدارس الجديدة التى تم إنشاؤىا حديثا والتى سوف يتم إنشاؤىا
جنيو  وخمسة آلاف، عن طريق رفع قيمة السيم إلى خمسمائة جنيو حدًّا أدنى

عمى أن  ،جمعية التعاونيةحفظو وديعةً بحساب خاص بال ويتم، حدًّا أقصى
الأمر فى نياية ويسترده ولى ، تستخدمة فوائدة فى تطوير أداء المدرسة

 .المرحمة الثانوية
 : المدارس القوميةو  الحوكمة فى الجمعية العامة

تعديل الموائح والقوانين المنظمة؛ لتمكن من ايجاد إطار قانونى مناسب يوازن -2
وبين إدارة المؤسسات التعميمية من ، س المالبين إدارة الجمعيات التعاونية لرأ

الانفصال التام و  قِبَل المتخصصين وبإشراف من الدولة ووزارة التربية والتعميم،
دارة الجمعية بعاد مجالس الإدارة عن بين إدارة المدرسة والعممية التعميمية وا  ، وا 

مين ممين، وجميع العامالتحكم فى ميزانية المدرسة الخاصة بمرتبات المع
 .؛ بحيث تكون الوزارة ىى المسئولة عن ىذا البند فى الميزانيةبالمدرسة

 .تطبيق مبادئ الفكر التعاونى فى الإدارة والنظام التعميميى بالمدارس -3
ترى الباحثة أنو من الضرورى الفصل ، إعادة ىيكمة الوظائف بالجمعية العامة -4

، ف عمى الجمعيات الفرعيةبين الأعمال الإدارية بالجمعية العامة، التى تشر 
 .وبين الوظائف الإشرافية والمتابعة الفنية، والقانونية والمالية لممدارس

 ،(عمى غرار النموذج الانجميزى) إنشاء ىيئة مستقمة لممتابعة الفنية لممدارس -5
القوانين المنظمة لمتعيينات فى الوظائف الإشرافية عمى أن يتم و  ووضع الموائح

لمدارس القومية، وتجرى مسابقة لإختيار الكفاءا ت القادرة الإعلان عنيا با



9117/ أبريل 1ج–العموم التربوية/ العدد الثاني   

 

 

  

58 

عمى تطوير الأداء عمى أن تتبع ىذه الييئة إدارة الجمعيات الأىمية والمعاىد 
 القومية بالوزارة مباشرة. 

أىميا:  يتم اختيار رئيس الجمعية العامة لممعاىد القومية؛ وفقًا لمعايير محددة-8
من خلال مسابقة يتم الاعلان عنيا فى  الاختيار الكفاءة والخبرة عمى أن يكون

ويشترط أن يقدم رؤية لتطوير أداء المعاىد القومية من ، الجرائد الرسمية
فمقد ) ن سنتين ولا تزيد عن أربع سنواتوألا تقل فترة عممة ع.منظور تعاونى

أدى كثرة تغيير رؤساء مجالس الإدارة كل عام إلى تحكم صغار الموظفين فى 
فتيم بالقواعد والقوانين ومعر  ،لمتعمقة بالمدارس؛ نظرًا لخبرتيمن الأمور اكثير م
 .وعلاقتيم بالوزارة والإدارات التعميمية، ومديرى المدارس ،المنظمة

استغلال رأس مال المعاىد القومية فى المساىمة مع أولياء الأمور فى إنشاء  -9
 .مدارس تعاونية

 : ومية وذلك من خلالتطبيق معايير الجودة عمى المدارس الق
والمؤسسات  ،الفكر التعاونى بين العاممين بالمعاىد القومية نشر ثقافة  - أ

 .والعاممين بوزارة التربية والتعميم والإدارات التعميمية ،الإعلامية
الالتزام بمعايير التخصص، والكفاءة فى اختيار المعممين والقيادات التربوية  - ب

ل مسابقات عامة تتسم بالشفافية تحت بالمدارس عمى أن يكون ذلك من خلا
 .إشراف وزارة التربية والتعميم

توصيات لجنة دراسة المعاىد القومية )تقريرد/  التأكيد عمى ما وصمت إليو - ت
من ضرورة إبعاد أعضاء مجالس النواب، والقضاه،  (3115، سلامة

مجالس إدارة المدارس فمقد أدى ذلك إلى تدىور  وأصحاب النفوذ عن
 .التعميمية فى عدد كبير من المدارس العممية

بد من الاعتراف أن أزمة التطبيق التعاوني في مصر تتركز في غياب لا - ث
عداد الكوادر القادرة عمي  المنيج العممي السميم لمتنمية البشرية التعاونية، وا 

يجب فرض دورات  ،وبناء عمى ذلك الإدارة السميمة لممنظمات التعاونية
جالس الإدارات عمى أن يكون شرطًا أساسيًا لدخول تدريبية عمى أعضاء م

 .الانتخابات
تدريب العاممين بالشئون المالية والقانونية عمى مفيوم التعاونيات، واليدف   - ج

 .منيا وتوحيد القوانين المنظمة بالنسبة لممدارس
 تبادل الخبرات بين المدارس القومية والجمعيات التعاونية الاخرى . 
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أن العمل التعاونـي عمل اجتماعي تكافمي ينشـأ بجيود  يجب الإشارة إلى 
فإذا بدأت الحكومة بالقيام بدورىا في دعمو وتشـجيعو زادت قـوة  المجتمـع وأفكاره،
 ىذا النشـاطَ . 

 :ةــــــــــــــــــــالخلاص 
تعتبر مدارس المعاىد القومية رمانة الميزان بين التعميم المجانى بإمكانياتو  

، تدار كمؤسسات تجارية بمصروفات باىظة والمدارس الخاصة التى ةالمحدود
الذى لاييدف إلى الربح حيث يقدم خدمة تعميمية  فيى نموذج لمتعميم التعاونى

جيدة مع مصروفات منخفضة، تتلاءم مع شريحة كبيرة من المجتمع المصرى. 
لا يعود عمى  ومن المفترض أن يكون النظام التعاونى جيدًا؛ لأن المردود المادى

والعاممين  ،والمعممين ،أو إلى الدولة بل يعود عمى العممية التعميمية ،الأشخاص
استغلال لمسمطات  ؛ حيث يوجدضع فى القوميات يناقض ىذا التوجولكن الو 

 ،ومصالح شخصية وعدم فيم لمعمل التطوعى والسعى؛ لتحقيق ربح مادى
مدارس خاصة ممك أعضاء  بعض الأعضاء يتعاممون مع القوميات عمى أنياو 

 .مجمس الإدارة
وأثبت البحث أن ، فشمت الجمعيات التعاونية فى إدارة المؤسسات التعميمية -

نظام التعميم لا يجوز معو إنشاء جمعيات تعاونية تعميمية غير موجو بل يجب 
 أن توجو تحت إشراف الدولة ووزارة التربية والتعميم. 

نموذج مشوه لمتعميم التعاونى نظرًا لنشأتيا،  عمى الرغم من أن المعاىد القومية -
ىى النموذج المتاح لمجمعيات التعميمية  وطريقة إدارتو، لكنيا فى الوقت نفسو

الأراضى لوزارة التربية أشراف الدولة نظرًا لممكية  التعاونية، التى تقع تحت
 وبناء عميو توجَّب:  .والتعميم

، (2:73التى تم تأميميا ) وضع تشريع مناسب لإدارة المدارس الكبرى -
بعيدًا عن فكرة الجمعيات التعاونية، وفصميا عن الجمعية العامة لممعاىد 

 باعتبارىا تراثاً وطنيًا قوميًا.، القومية
تعديل الموائح والقوانين؛ بحيث و  وضع آليات لتطوير أداء المعاىد القومية  -

دارة  المؤسسة التعميمية يتم الفصل التام بين إدارة الجمعية التعاونية، وا 
ادات التعاونية عمى أن تصبح جميع الجمعيات التعاونية عضو فى الاتح

 .الدولية والمحمية
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 عــــــــالمراج
 : القوانين والقرارات الوزارية -أولاً 

 .2:34بشان تنظيم الجمعيات التعاونية  ( لسنة38) قانون
  .التعاونية بشأن إصدار قانون الجمعيات 2:67( لسنة 428قانون رقم )
 . أن الجمعيات التعاونية التعميميةبش 2:97لسنة  25قانون رقم 

  .بشأن الجمعيات التعاونية التعميمية 1::2( لسنة 2قانون رقم ) 
 .2:68لسنة  :7 قرار جميورى رقم 

بشأن تأسيس شركة مساىمة مصرية تحت 2:68لسنة  81قرار جميورى رقم 
  .مسمى المعاىد القومية

  .2:82لسنة 352لوزارى رقم القرار ا
بشأن تشكيل مجمس إدارة مؤقت  35/21/2:83( بتاريخ 372قرار وزارى رقم )

 .لمجمعية التعاونية التعميمية لممعاىد القومية
  .2:87لسنة 369القرار الوزارى رقم 
  .2:79لسنة  :4قرار وزارى رقم 
  .2:84 377قرار وزارى رقم 

  .2:86لسنة  364القرار الوزارى رقم 
  .2:87لسنة 369قرار وزارى رقم 

  .2:92لسنة  :26القانون رقم 
  .1::2( لسنة 2بشأن الائحة التنفيذية لقانون ) 1::2لسنة  94قرار وزارى رقم 
  .3115لسنة  :33قرار وزارى رقم 
  .3121لسنة 586قرار وزارى رقم 

( 2نون )بأصدار الائحة التفيذية لقا3122لسنة  359-358قرار وزارى رقم 
2::1.  

 التقارير:  -ثانيًا
تقرير المجنة المشتركة من لجنة البحث العممى ومكتب لجنة الشئون الدستورية  

لسنة  2والتشريعية عن مشروع قانون بشأن الجمعيات التعاونية قانون رقم 
  .:2:9يونية  36، القاىرة 1::2

  .2:79الفنجرى  شركة المعاىد القومية تقرير بشأن
  .2:79/ 5/9لجنة التصفية بتاريخ تقرير 
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 .2:91عبد العزيز حبيب  تقرير عن المعاىد القومية
 . 2:95توصيات لجنة بحث مشكلات مدارس المعاىد القومية 

 .عن مشكلات المعاىد القومية 3115تقرير دكتور أحمد الطيب 
/ احمد عبد الكريم سلامة سة مشكلات المعاىد القومية دكتورتقرير لجنة درا

 .3115آخرون و 
لمعرض عمى  3117تقرير المواء سمير يوسف رئيس مجمس إدارة المعاىد القومية 

  .الجمعية العمومية
لمعرض  3118رئيس مجمس إدارة المعاىد القومية  تقرير ميندس / مجدى نجيب
 . عمى الجمعية العمومية

 .3114رية تقرير المجنة المشتركة من لجنة التعميم والبحث العممى المطابع الامي
  .3122راسة اوضاع المعاىد القومية لد تقرير لجنة الوزارة

لعامة لممعاىد القومية لمراجعة اعمال الجمعية ا تقرير لجنة التوجيو المالى والادارى
4/23/3128 . 

صادر  26/6/3129تقرير المستشار القانونى لوزير التربية والتعميم بتاريخ 
 .مكتب الوزير 6614+ 8464

-3122لجان المتابعة لمجمعية العامة لممعاىد القومية فى الفترة من  تقارير
3129.  

 المراجع العربية: -اثالثً 
مكتبة عين ، المنظمات التعاونية بين الأصالة والمعاصرة: 3114 ،أبو الخير، كمال
  .شمس

مكتبة عين ، : النظم التعاونية المقارنة واساليب التنمية2:97، كمال أبو الخير،
  .شمس

م(. مناىج البحث في العموم النفسية والتربوية. القاىرة: دار 3112أبو علام، رجاء. )
 .النشر لمجامعات

 -27 -26فى الفترة من –: مؤتمر المعاىد القومية 2:99 أبو صالح الألفى،
  .أكتوبر

  .مكتبة الأسرة، : الدور السياسى والثقافى لمقطاع الأىمى:311أحمد، ثابت؛ 
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المركز القومى  –: اشراف الدولة عمى التعميم الخاص 6::2ممك،عبد ال رستم،
  .6::2 -5::2لمبحوث التربوية والتنمية 

: العلاقة بين القيادة التربوية وأساليب إدارة الصراع 3119حسين،  عبد الرازق
 .جامعة القاىرة معيد الدراسات التربوية.التنظيمى، رسالة دكتوراة غير منشورة

الدار الجامعية  –ربوية : مدخل استراتيجى لتطوير القيادات الت3121 عائشة،، عبيد
  .الإسكندريةلمنشر 

: مناىج في التربية وعمم النفس، ترجمة محمد نوفل، مكتبة الأنجمو 2:96فان دالين، 
  .القاىرة، المصرية

المؤتمر المصرى الأول  –نحو اصلاح الحركة التعاونية فى مصر : مجدى سعيد
 8، ”محيط“شبكة الإعلام العربية  3123يوليو  28-27مية لمنيوض والتن

 http://goo.gl/JnXYgo ،3123أغسطس
 –المكتبة الوطنية ، : القيادة التربوية فى القرن الجديد3117محمد، حسن محمد 

  .عمان
فى تفعيل منظمات  مساىمة النظام التعاونى –محمد الفاتح عبد الوىاب العيتبى 

محمد الفاتح  - 3119- 3448العدد  –الحوار المتمدين ، المجتمع المدنى
ني الحوار عبد الوىاب العتيبي الجمعيات التعاونية وأسس قيام المشروع التعاو 

 –3121- :422العدد: -المتمدن
ww.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=470929http://w 
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E.G. Nadeau , Luc Nadeau,2016, The Cooperative Society: The 

Next Stage In Human History, Publishe by E.G. Nadeau 

and Luc Nadeau USA  

Hans, Groeneveld,2013,- Doing co-operative, Business, 

Report.2016 ica.coop/net 

Julie Thorpe,2011 Co-operative Schools in the U k, Journal of 

Co-operative Studies, 44:3, December 2011  

http://goo.gl/JnXYgo
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=470929
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=470929
http://www.springer.com/psychology?SGWID=0-10126-0-0-0
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